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Introducción. 



Acostumbrados á ver con espíritu justiciero el mérito 
donde quiera <jue se halle, lo hemos encontrado en la laboriosi- 
dad, inteligencia y patriotismo que entrañan las iniciativas j 
proyectos que nuestro ami^o don Claudio Quintín Barrios pre- 
sentó y sostuvo en las leg-islaturas a que concurrió como re- 
presentante nacional; y ?il saber que trataba de compag-inarlos 
y publicarlos en folleto, hemos querido formular, por vía de in- 
troducción, una palabra de aliento dirig-ida al amig-o y al mag-is 
trado que supo., con esfuerzo exclusivamente propio, crearse 
una posición espectable, merced a su contracción al estudio, á 
la seriedad de carácter que le disting-uió desde la infancia, y á 
la modestia é inteligencia con que supo atraerse la simpatía 
general. Esto lo decimos como íntimos conocedores del traba- 
jo eficaz y activo <3|ue ejerció en el Parlamento, tanto en su la- 
bor en las Comisiones Camarales, como en la discusión de las 
diferentes leyes. 

No es una colección de proyectos noveleros é inconsultos 
como suelen abundar en las Cámaras, ni adolecen del espíritu 
de persecucií^n y odio sectario á determinadas instituciones 
tan en boga en estos tiempos; son, por el contrario, bien inten 
clonados y el fruto de profunda meditación y experiencia con 
que el representante, convencido de su sagrado deber, tiende á 
buscar medios para difundir la instrucción y hacerla accesible; 
la defensa de los derechos de sus electores, con la sanción de 
disposiciones que los garanticen de la arbitrariedad; por la me- 
jora de la administración, ya en lo judicial y en lo económico, - 
industrial ó administrativo, provocando reformas útiles yrecla- 
madas por la experiencia en la legislación. 

Tal es en síntesis el espíritu y tendencia de los menciona- 
dos proyectos, que excusamos detallar y comentar, tanto por- 
que no pretendemos reproducir razonamiento consignados en la 
exposición de motivos que acompañan ¿f algunos de ellos, como 
porque nuestra recomendación no aumentaría en nada su valor 
intrínseco; y más que todo, una vez que esas iniciativas han me- 
recido en su mayor parte la aprobación legislativa y son hoy 
leyes de la República, llevan consigo la recomendación más 
efectiva. 

La Paz, Octubre de 1901 . 
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l^e¿isiSLtiitSL de 1892 


/. — Impuesto sobre las harinas importadas á Sicasica 

y Pacajes: adjudicación á sus respectivas 

municipalidades. 


EL CONGRESO NACIONAL 
Decreta: 

Art. 1' Se modifica el Decreto Supremo de 16 de Mar- 
zo de 1864, reconocido como ley del Estado por la de 18 de octu- 
bre de 1871, adjudicando á las respectivas Juntas Municipales 
de la 1* sección de Sicasica y 1* de Pacajes, el impuesto llama- 
do sisa de harinas, que actualmente se licita por cuenta del 
Conc€fjo Departamental de La Paz. 

Art. 2' Dicho impuesto se destinará á la creación y sos- 
tenimiento de escuelas primarias en las secciones indicadas. 

Comuniqúese, etc. 


Oruro, agosto 16 de 1892. 

Apoya el Diputado Apolinar Aramayo* 


— 2 — 
INFORME 

HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS: 

Vuestra Comisión de Administración Política y Munici- 
pal, cree que la Legislatura, en observancia de los Arts. 33 caso 
6*^ y 35 de la Ley Orgánica de Municipalidades que deroga to- 
da disposición opuesta á ella, debe sancionar el proyecto ante- 
rior en los términos que se halla concebido. 

Si bien el decreto y ley citados dedican el producto que 
setratadede scentralizar á un fin de innegable utilidad, en cier- 
to modo ha prescrito ese objeto, pudiendo considerarse pura- 
mente mijnicipal el fondo que se recauda con la denominación 
de sisa de harinas. 

En tal virtud la comisión opina por que adoptéis la pre- 
sente ley en los términos de su redacción. 

Sostienen el debate los HH. Ürquidi y Villavicencio. 

Sala de la Comisión. — Oruro, agosto 30 de 1892. 

M, Urquidi. — Serapio Quiroga, — F. Barrientos. 
/. Críales. — César Villavicencio^ 
Secretario. 

Nota:— vEstc proyecto que no dejó de sostenerse en otras legislaturas, se 
aprobó como ley del Estado por la Convención Nacional de 1899. 


//. — Obligación de ^os Concejos Municipales que admi- 
nistran fondos de instrucción primaria^ de soste^ 
ner escuelas en todos los cantones y vice* 
cantones^ sifi concretarse solo á la ciudad. 


EL CONGRESO NACIONAL 
Decreta: 

Art. 1' Los Concejos departamentales encargados de la 
administración délos fondos de Instrucción primaria, los apli- 
carán exclusivamente al desarrollo de ésta en todos los canto- 
nes y vice-cantones de las provincias, «sin que en ningún caso 
dejen de subvencionar á los Institutores de dichas localida- 
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des. En caso de déficit denlos fondos del ramo, subvenciona- 
rán preferentemente con sus fondos propios. 

Art. 2' El Ejecutivo, con el derecho de supervigilancia 
que tiene, oirá las reclamaciones al respecto y hará las incitati- 
vas é intimaciones correspondientes, obligando á los Concejos 
á que cumplan con este deber. 
Comuniqúese, etc. 

Sala de Sesiones,— Orxxr o ^ ag-osto 9 de 1892. 
Suscribieron los D. D. 


J. M, Guachalla, 


L Críales, 


Imforme 


Honorable Cámara fle Diputados: 

La comisión que suscribe, en mérito de que el fomento 
de la instrucción es el primordial deber de la Leg-islatura, cree 
que serviría los más caros intereses de la patria, acogiendo el 
proyecto que antecede. 

Sabido es que la acción de los Concejos suele reducirse 
al resinto de su circunscripción municipal, quedando desaten- 
didas las escuelas de cantones hasta en las provincias poco ale- 
jadas de la de las capitales de departamento. 

La ley en proyecto, obliga á los Concejos á dedicar los 
fondos de instrucción, á su objeto propio y determina incitati- 
vas é intimaciones, que partiendo del Ejecutivo serían eficaces 
en pro de la Instrucción. 

Por otra parte, siendo ella g-ratuita para ponerse al alcan- 
ce de toda condición jr raza, se falsearía esta benéfica ley, si la 
dejadez de los Concejos pudiera oponerse á ella por el olvido de 
uno de sus principales deberes. 

Por estas consideraciones, la Comisión de Administra- 
ción Política y Municipal, os propone que aprobéis la ley en 
los términos de su redacción. 

Sostienen el debate los HH. Villavicencio y Críales. 

Sala de la Comisión. — Oruro,agosto 30 de 1892. 

M, Urquidu — Serapio Qutroga, — /. Críales,— V. Barrientos^ 
César Villavicencio^ 
Secretario. 
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///. — Interpretación del Art. 822 y complemeniación 

del Art. 816 del Procedimiento Civil. 

Proyecto de la^Comisión de Justiciay firmado por los 

DD. César Oropeza^ Rafael Cañedo y 

Elias Zalles B. 


H. CÁMARA DE DIPUTADOS: 

La Comisión de Justicia cree necesaria adicionar al Pro- 
yecto de reformas de Procedimiento, pendiente en revisión, 
ante ésta H. Cámara, las siguientes: 

Art. 816 [Complementación] Añádese: *'0 contra la que 
resuelven declinatorias de jurisdicción, ó definen excepciones 
sobre incompetencia, previo el depósito requerido en el Artícu- 
lo siguiente (817.) 

Art. 822,. [Interpretación] El recurso franqueado por 
éste artículo* solo es procedente,en resguardo de la Constitución 
para los efectos del Art. 23 de la misma, cuando el funcionario 
ejerza jurisdicción ó potestad que no emane de la ley, ó usurpe 
funciones que no le competen. 

Sostienen el débale los HH. Oropeza y Cañedo. 
Sala de la Comisión, Oruro, septiembre 12 de 1892. 

Nt)ta: —Se sancionó como ley del Estado.' 


IV, — Creación de una esaiela superior en Sicasica. 

EL CONGRESO NACIONAL 
Decreta: 

Art. 1^ Se establece en la Villa de Aroma una escuela 
primaria superior, que correrá a cargo del Consejo Universita- 
rio de La Paz, en lo económico y disciplinario. 

Art. 2' El establecimiento sera dirijido por un Profesor 
y un Auxiliar; el primero con la dotación de Bs. 480 anual, y el 2** 
con la de Bs. 420; que se consignarán en el Presupuesto Depar- 
tamental. 

Oruro, 13 de septiembre de 1892. 



INFOPME 

H. Cámara de Dipútalos: 

Vuestra Comisión de Instrucción Pública, ha estudiado 
los dos proyectos anteriores, cuyo único objeto es propagar la 
Instrucción primaria en las capitales de provincia, donde no se 
encuentra aun suficientemente establecida, y cree q' ambos son 
muy aceptables, con una lijera modificación. Consiste ella en 
no fijar en las mismas leyes g'enerales la asig'nación de los pro- 
fesores y auxiliares que se nombraren, dejando este punto a la 
reglamentación del Ejecutivo. 

La Comisión os propone, en consecuencia, que introdu- 
ciendo esta pequeña variación, aceptéis ambos proyectos. 

Sostiene el debate el Secretario. 
Sala de la Comisión en Oruro, á 20 de septiembre de 1892. 

G, Diaz, — Juan Manuel Aparicio, 


Nota. -Este informe se refiere á igual proyecto presentado por el Dipu- 
tado por Muñecas. 

Ambos se han sancionado y servido de modelo para la creación de escue- 
las superiores en varias capitales de provincia. 



K — Creación de un ^ Agente Fiscal para La Paz y su Cercado, 
£j1 ©oz7¿reso ]M€coio276il 

Decreta: 

Artículo único. Se crea una 2* Agencia Fiscal para la 
ciudad de La Paz y su Cercado. 

El el Presupuesto Departamental se fijará la partida de 
egreso para este servicio. 

Comuniqúese, etc. 

Oruro, 3 de Octubre de 1892. 

XOTA.- Se adoptó como ley, con dispensación de trámites en la Cámara de 
l\ I). 


* 

.^ 
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I^e^islatlii'a de 1893 


VL — Acusación al ex — Presidente de la República^ 
general H. Dauí. 


H. CÁMARA DE DIPUTADOS: 

Los diputados suscritos en uso de la facultad que les 
O-orga elarlíci l3 1' déla Lejr de 31 de octubre de 1884, referente 
al 60 de la Constitución Política del Estado, y teniendo en consi- 
deración: 

1' Que la Lejr de 28 de septiembre de 1880, sometió á jui- 
cio al ex-General Hilarión Daza por los delitos militares y de 
peculado que ¿ubiere cometido como General en Jefe del Ejér- 
cito boliviano: 

2' Que el Decreto Legislativo de 18 de octubre del mis- 
mo ano, expedido por la memorable Convención Nacional en 
ejercicio de las ámplias^facultades que como Poder Constitu- 
yente investía, determinó que los juicios de responsabilidad 
contra Daza, sus Ministros y Secretarios generales, no podrían 
dar lugar a la prescripción, establecida por leyes vigentes en 
casos análogos: 

3' Que por Resolución Suprema de 16 de marzo de 1881, 
se aprobó el cargo líquido de Bs. 140.691 32 cts. deducido con- 
tra dicho ex-General, por defraudación de rentas nacionales, 
sin incluir los demás cargos ¡líquidos: 

4' Que fuera de los delitos militares cometidos como je- 
fe de las fuerzas nacionales en campaña, por los cuales debe ser 
juzgudo y condenado conforme a leyes especiales, procede el 
juicio político de responsabilidad con arreglo al artículo 21 de la 
Ley de 31 de octubre de 1884. 

En consecuencia acusan el predicho Hilarión Daza próxi- 
mo á repatriarse en virtud del pasaporte otorgado por el Go- 
bierno, por los delitos siguientes: 

I. Traiciona la patria, en la guerra nacional con Chile, 
ó sea su complicidad con el enemigo extranjero. 

II. — Violación de las garantias constitucionales en va- 
rias y reiteradas ocasiones. 

III. Malversación de los fondos públicos, y otros delitos 
graves que resultaran del proceso. 
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Iniciada así la acusación, solicitan se proceda al respecti- 
vo trámite legal. 

La Paz, 15 de septiembre de 1893. 
Firmado— 

Claudio Q. Barrios. — G. Miranda. 
Nota.'^A tiempo de la lectura, se adhirieron los D. D. 

José T. Rebollo— J. R. Avila.— M. Barberi. 
D. Fernández. — L. Trigo.— J. P. Ramos. — 71 Baldivieso. 

Esta iniciativa dio origen á los célebres debates en la Legislatura de ese 
año, habiéndose producido una exposición abundante de datos por parte de los 
acusadores y el informe de la Comisión de Policía Judicial, de que era miem- 
bro el Diputado Barrios. Ambos documentos corren en folleto aparte. 


VIL — Los derechos llamados de anata que corresponde á los 
abogados^ se pague en el Tesoro Departamental. 


EIi COflG^ESO flACIO^tnil 

Decreta: 

Art. 1^ El impuesto de que habla el artículo 276 de la 
Ley de Organización Judicial, se empozará en los Tesoros De* 
partamentales, en la proporción de 5 Bs., con cuyo recibo será 
admitido el pretendiente al examen de Abogado. 

Camuniquese, etc. 

•La Paz, agosto 24 de 1893. 

INFORME 

Honorable Cámara de Diputados: 

El artículo 276 de la Ley de Organización Judicial dispo- 
ne, que los aspirantes á rendir el examen de abogado, deposi- 
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ten en la Secretaría de la Corte de Distrito Bs. 4 paría mejoras 
del local, debiendo rendir cuenta anual al Supremo Gobierno pa- 
ra su aprobación. 

Apesar de continuar la imposición, no se cumple con las 
formalidades anotadas y cede en beneficio de los que hace tiem- 
po sirven con sueldo fijo. 

Es por estas lijeras consideraciones que la Comisión de 
Hacienda opina por la aprobación del proyecto de ley {presen- 
tado por el Honorable Diputado C. Q. Barrios en los términos 
de su redacción. 

Sostiene el débale el H. Lanza. 
Sala de la Comisión, La Paz, a 7 de septiembre de 1893. 
Firmado — 
C. Arce.—M. Abasto.— C. Román,— F. Qtiiroga.—S. Acká [//. | 
A. Aramayo, — P. Cañedo, — L. F. Lanza, 

Nota: —Se sancionó el proyecto como ley del Estado. 


VIIL — Se hnpone que todo escrito presentado en juicio, sea 
confirma de abogado. 


EL CONGRESO NACIONAL 
Decreta: 

Artículo 1' El artículo 292 de Ley de Org-anización Ju- 
dicial queda modificado de esta manera: 

Los abog-ados firmarán con su nombre y apellido todos 
los escritos que formulen:firmarán así mismo, los poderes de 
los procuradores, poniendo una nota que dig-a ser bástantela 
acción (^ue pretende. 

^ Sin este requisito no será admitida solicitud alg^una por 
ningún Tribunal ni Juzg-ado de la República, excepto en los ca- 
sos sig-uientes: 1^ cuando en su asiento judicial no existan cua- 
tro abog-ados en el ejercicio de la profesión; 2' en los proce- 
dimientos de jurisdicción voluntaria, mientras no resulten con- 
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tenciosos; 3" en los asuntos en los cuales sea interesado el de- 
fensor. 

Art. 2'' Los secretarios ó actuarios que reciban escri- 
tos sin la formalidad indicada en el artículo anterior, estarán 
sujetos á la multa determinada por el artículo 94 del Procedi- 
miento Civil; y los jueces que no la hagun efectiva, á los artícu- 
los 95 y 96 del mismo. 

Art. 3" Quedan derogadas las leyes contrarias a la pre- 
sente. 

Comuniqúese, etc. 

Oruro, 19 de agosto de 1892. 
IvO suscribió el D.— /. Manuel Guachalla. 

Imforme 

Honorable Cámara de Diputados: 

Vuestra Comisión de Justicia ha estudiado con el debido 
interés el proyecto de ley anterior, y os presenta el siguiente 
informe. 

La profesión de la abogacía estimulada en todo tiempo por 
la gravedad é importancia de las funciones encomendadas á su 
ministerio, se encuentra hoy abatida y desvirtuada, á conse- 
cuencia de varios motivos que no se ocultan á la ilustrada pene- 
tración de la Cámara, siendo uno de ellos la competencia inde- 
bida que se ejercita por los que sin tener el título, asumen la 
defensa en los juicios. 

El abogado reconoce en el ejercicio de su profesión, res- 
tricciones V responsabilidades efectivas tendentes á la garan- 
tía de los derechos que las partes le encomiendan,y según nues- 
tras leyes de Procedimiento Civil concurre accesoriamente á 
los juicios, sirviendo de auxiliar á la correcta administración de 
justicia. En este sentido el defensor debe hacer constar en to- 
do caso su concurrencia en el pleito, aún para los efectos de la 
condenación en costas. 

El artículo 1' del Proyecto, fija de un modo claro el sen- 
tido del 292 de la Ley de Organización Judicial, obligando á los 
abogados a que suscriban con el litigante en toda solicitud que 
formulen. 

El artículo 2"^ fija las excepciones del precepto, reducién- 
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las á los casos de no haber en su asiento judicial cuatro aboga- 
g-ados con estudió abierto; en los procedimientos de jurisdic^ 
ció» voluntaria y en los que el defensor aparezca como intere- 
ado." 

El artículo 3*^ es referente a la penalidad que debe infli- 
girse á los secretarios, actuarios y jueces respectivjos, en caso 
de ser omisos en el cumplimiento de la ley; lo cual guarda per- 
fecta armonía con las prescripciones de los artículos 95 y % 
del Procedimiento Civil, 

Si es cierto que nuestro sistema de práctica judicial esta- 
blece la defensa por medio de letrado, necesario es fijar los me- 
dios expeditos para garantirlos derechos del cliente y dar pro- 
tección á una carrera importante vinculada á la buena admi- 
administración de justicia eti todos sus grados. 

En esta virtud, vuestra Comisión encuentra aceptable el 
proyecto en su aspecto general, sin excepciones de ningún ge- 
nero, que no sea para juicios verbales, á-fin de no desvirtuar el 
principio deducido de nuestras leyes vigentes; y os propone la 
siguiente fórmula de sustitución: 

Artículo 1* Toda solicitud presentada ante cualquier 
Tribunal ó Juzgado de la República, llevará ñrma de abogada 
excepto en los juicios verbales. 

Art. t^ — [El mismo del Proyecto.] 

Art. 3^— Id. id. id. 

Sala de la Comisión. — Oruro, 13 de septiembre de 1892. 

Sostienen el debate los HH. Oropeza y Barrios. 
C Oropeza. — C. Q. Barrios. — Rafael Cañedo. 

E. Zalles B., 
Diputado Secretario. 

Nota. --v Después de muchas discusiones se adoptó como ley del Estado, 
posteriormente, simplificando la forma 


IX. — Los senadores y diputados^ aún cuando renuncien el 

mandato durante el periodo constitucional^ no pueden 

admitir empleos dependientes del Ejecutivo, 


El Congreso Nacional 
Decreta: 

Artículo único: La prohibición establecida por el artícu- 
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lo 45 de la Constitución para que los Senadores y Diputados no 
puedan aceptar empleos cuyo nombramiento y remoción depen- 
da del Poder Ejecutivo, subsiste durante el período legislativo, 
aún cuando renuncien el cargfo después de su ingreso á la Cá- 
mara á que pertenecen. 

Comuniqúese, etc. 
La Paz, 14 de septiembre de 1893. 

Suscribieron también los D. D. 

/. M. Guachalla. — Germán Miranda. 


INFORME 

Honorable Cámara de Diputados: 

Vuestra Comisión de Constitución cree que el proyecto 
que antecede, interpreta fielmente el artículo 45 de la Constitu- 
ción Política del Estado, en la prohibición para admitir empleos 
cuyo nombramiento depende del Ejecutivo. Desgraciadamen- 
te, en años ya lejanos han ocurrido casos raros,en q' algfun re- 
presentante nacional, ha admitido empleo rentado, después de 
renunciar su mandato. A evitar en lo futuro el caso improba- 
ble de que otro cong-resal pudiera proceder en igual sentido, 
tiende proyecto del H. Diputado por Sicasica, cuya aceptación 
os propone en la siguiente fórmula — 

£j1 @o]7¿reso ]M6ccio]7^1 

Decreta: 

Artículo único. La prescripción establecida por el artí- 
lo 45 de la Constitución del EJstado prohibiendo a los Senadores 
j Diputados aceptar empleos cuyo nombramiento y remoción 
dependa del Poder Ejecutivo; subsiste durante el período de su 
mandato, aún cuando renuncien el cargo después de su incor- 
poración en la Cámara a que pertenezcan. 

Comuniqúese, etc. 
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Sostiene el debate el H. Zuazo. 

Sala de la Comisión, á aO de septiembre de 1893. 

Federico Zuazo. — Z. F. Gémio. — /. P. Ramos, 
Emilio Mendieta, — S, Rodolfo Avila. — 7?. Cañedo. 
Claudio Q. Barrios. 

Nota. -Este proyecto se aprobó en la Cámara de D. D. de 1895, con gran 
mayoría, y en el Senado se deshecho, insistiendo aquella por dos tercios de 
votos; pero no llegó á sancionarse, por ocupaciones urgentes del Congreso. 


X. — Compiiación del Pr. Civil. — Se autoriza á los D. D. 

Claudio Q. Barrios y Germán Miranda para que 

cambien la numeración é intercalen las reformas en los 

lugares respectivos del Código. 


Señor Pi eaidente Constitucional de la República. 

Solicitan licencia para reimprimir 
la Compilación del Procedimiento Ci- 
vil con las disposiciones reformato- 
rias, en la forma que expresan. 

Claudio Q. Barrios y Germán Miranda nos presentamos 
ante el señor Presidente de la República por el digno órgano 
del señor Ministro de Justicia, y respetuosamente exponemos:- 
La Compilación del Procedimiento Civil, compuesta de las dis- 
posiciones vigentes de Organización Judicial, enjuiciamientos, 
uso del papel sellado,arancel de derechos procesales y régimen 
del notariado, satisfizo las necesidades de la correcta adminis- 
tración de justicia, facilitando la consulta de las que en época 
anterior cursaban en muchísimos cuerpos. 

Esta utilidad y ventaja inapreciables, habrían sido dura- 
deras, apesar de los notables defectos de la Compilación, espe- 
cialmente de las alteraciones del texto originario en varias dis- 
posiciones, como lo ha hecho notar diversas ocasiones la Corte 
Suprema; si las reformas ulteriores no hubiesen variado de un 
modo i rr tancial las leyes vigentes, creando dificultades otra 
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vez, en el foro y en la administración publica en g-eneral. 

Para obviar este inconveniente, es preciso insertar en el 
Códig-o )' en los capítulos respectivos, todas las modificaciones 
y reformas expedidas desde el año 1882, en conformidadal ar- 
tículo 57 de la Ley de 27 de diciembre del mismo, que autoriza 
al Poder Ejecutivo mandar la reimpresión de los Códigos Ci- 
vil y de Procedimientos, previa dicha incorporación de refor- 
mas, y de cuya facultad se ha prevalido paraaceptar la Compila- 
ción de leyes sustantivas, hecha por el señor Melchor Te- 
rrazas. 

Alentados con este antecedente nos hemos dedicado con 
asiduidad al estudio de la materia de procedimientos civiles y 
propuesto su reimpresión sujetándonos á la ley citada, contan- 
con el apoyo del Supremo Gobierno. 

Como el trabajo casi vencido se halla^ necesitamos de la 
licencia respectiva, y para ello. 

A Ud. pedimos: se sirva concedérnosla en la forma si- 
gruiente: 

l'^ La edición comprenderá la Compilación del Procedi- 
miento Civil con todas las reformas sancionadas hasta el día, 
que se intercalarán en los capítulos correspondientes. 

2^ El orig-inal será revisado por el señor Fiscal Gene- 
ral de la República y aprobado por el Gobierno. 

3"^ Comprenderá la Compilación tres partes: I. texto 
auténtico y literal de la ley con referencia á la fuente origiaíi?' 
ria; II. concordancias de cada artículo con la legislación dei 
p'di^; III. comentario explicativo de doctrina y jurispruden- 
cia práctica. « 
4" El Gobierno se suscribirá desde lueg-o á 300 ejem- 
plares, al precio que se fije oportunamente, pagándolo cuando 
haya resuelto la publicación, después de la vista del Fiscal Ge- 
neral. 

En su mérito, esperamos fundadamente que se dignará 
Ud. concedernos dicha licencia, como acto de justicia, etc. 


La Paz, 21 de abril de 1893. 

Claudio Q. Barrios y Germán Miranda. 


Ministerio de Justicia é Instrucción Piíblica — 
La Paz, 5 de junio de 1893. 
Vista al señor Fiscal de este Distrito. 

Tovar. 


-14— 

Fiscalía del Distrito Judicial de — ^ 

La Paz, á 23 de junio de 1892. 
SEÑOR MINISTRO DE JUSTICIA. 

Responde: 

Los presentantes solicitan licencia para reimprimirla 
Compilación del Procedimiento Civil, en la forma que expresan 
en su anterior piemorial. 

Desde luego, el propósito no puede ser más laudable, pe- 
ro no corresponde al Supremo Gobierno conceder la licencia q' 
se interesa, porque los nuevos editores se proponen variar la 
planta y numeración de las leyes procedimentales que actual- 
mente ri jen, seg-un se nota en el trabajo orig-inal que ha exami- 
nado esta Fiscalía, lo cual importa alteración del Códig-o vigíente. 

Como estas modificaciones están prohibidas por el artícu- 
lo 20 de la Constitución,, el Supremo Gobierno debe pasar la so- 
licitud anterior, al conocimiento de las próximas Cámaras Le- 
jislativas, para que con conocimiento de la utilidad del trabajo 
de los ocurrentes, resuelva lo que estime por conveniente. 

S. M. 

Pinilla. 


Ministerio de Justicia é Instrucción Pública — 

La Paz, 26 de junio de 1893. 

No siendo de la incumbencia del Poder Ejecutivo autori 
zar conforme con la vista fiscal presedente, se dispone: que la" 
presente solicitud quede postergada para pasar al conocimien" 
to de las próximas Cámaras Lejislativas. 

Tovar. 


INFORME 

Honorable Cámara de Diputados: 

La nueva Compilación del Procedimiento Civil, que tra- 
tan de llevar á cabo los HH. Claudio Q. Barrios y Germán Mi- 
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randa, intercalando en los capítulos respectivos las reformas 
sancionadas con posterioridad á la Compilación **Loaiza,'^orri- 
jiendo los errores y vacíos notados en ésta por la jurispruden- 
cia naí^ional, enriqueciéndola con referencias, concordancias y 
comentarios, y g^ratizando la fidelidad del texlolitenil de las 
leyes mediante la revisión del Fiscal General de la República, 
y la aprobación consiguiente del Supremo Gobierno: ha de satis- 
facer una necesidad sentida por el foro y la Magistratura Judi- 
cial, para la correcta administración de Justicia. 

En tal concepto y en vía de simple aplicación del artículo 
57 de la Ley de reformas de 27 de diciembre de 1882, vuestra 
Comisión de Justicia, os propone la siguiente fórmula de — 

Resolución: 

Se autoriza a los HH. 'Claudio Q. Barrios y Germán Mi- 
randa, para que puedan llevar acabo una nueva Compilación de 
las Leyes del Procedimiento Civil, variando la numeración de 
los artículos, intercalando las reformas sancionadas con poste- 
rioridad á la Compilación **Loaiza en los capítulos correspon- 
dientes, corrijiendo los errores y llenando los vacíos notados 
én esta por la Jurisprudencia nacional, enriqueciendo la edición 
con referencias, concordancias y comentarios, y garantizando 
la fidelidad del texto de las leyes mediante la revisión previa 
del Fiscal General de la República y la aprobación correspon- 
diente del Poder Ejecutivo. 

Sala déla H. Comisión. La Paz, ^de septiembre de 1892. 
Sostienen el débale los HH. R. Cañedo y P. Rojas. 

R. Cañedo,— J, P. Ramos, — -P. Cañedo, — 1\ Rojas, 
E, Zalles B„ 

Nota: —Se adoptó como lej' del Estado. 

XI . — Colegios de Alíogados. Se establecen en cada capital 
de Departamento, 


£j1 @ox7¿reso ISJGcoio27Gtl 

Decreta: 

Art. 1^ En cada capital de Departamento habrá un Colé- 


—16— 

gfio delkbogados, cuyos objetos principales serán: trabajar por 
el perfeccionamiento de las leyes de la República, por el pro- 
greso de las ciencias jurídicas, por la uniformidad de la juris- 
prudencia; servir de cuerpos consultivos al Gobierno, en cues- 
tiones concernientes al ramo; la equitativa distribución de los 
cargos de oficio entre los colegiados, y el decoro y fraternidad 
de los mismos. 

Podrán también establecerse en las capitales de provin- 
cia y secciones judiciales, bajo la dirección de los colegios de 
capitales de departamento, existiendo diez abogados en ejerci- 
cio de la profesión* 

Art. 2^ Para el efecto de pertenecer aí colegio, se consi- 
derarán como residentes los que, no morando en la capital, vi- 
van y ejerzan la profesión en el radio de 10 leguas, con tal que 
se comprometan á soportar los cargos en proporción con los 
demás. 

Art. 3^ Para ingresar al colegio se requiere: 1"^ tener 
el título de abogado conforme á las leyes: 2^ no haber sido 
condenado á pena corporal por delitos comunes, y especial- 
mente por prevaricato, cohecho, falsifición de títulos ó docu- 
mentos, ó no pesar sobre él, decreto de acusación: 3*^ el pago 
de la cuota de ingreso, al Tesoro Publico, que sirve de patente 
para ejercer la profesión. 

Art. 4^ Todos los abogados hábiles conforme al artículo 
anterior, tienen el deber (J^púngresar al respectivo Colegio, bajo 
la pena de no poder dedicarse al ejercicio de la profesión, Tvrite 
ningún juzgado ni tribunal. 

Art. 5' Además de los objetos determinados en el artí- 
lo 1^ se r^econoce á los Colegios las siguientes atribuciones: 1* 
elevar el 28 de diciembre de cada año, ante la Corte Superior 
propuesta en tena para el nombramiento de defensores de po- 
bres y reos; 2* dictaminar en. las reclamaciones sobre el hono, 
rario de abogado, cuando los tribunales ó juzgados pidan; 3* 
convocar á concurso de oposición para proveer constitucional- 
mente el cargo de Juez Instructor, antes del cumplimiento del 
periodo respectivo, ó cuando haya vacante ó renuncia, formar 
las nónimas de los aprobados, por orden numérico y elevarlas 
ante las Cortes de Distrito para la formación de las ternas con- 
forme álejr;4.* publicar quincenal ó mensualmente, un Bole- 
tín de Jurisprudencia y Leyes con los fondos que destine al ob- 
jeto cada Tesoro Departamental, corriendo de su cuenta la in- 
versión. Las utilidades que resultaren se aplicarán en bene- 
ficio del Colegio, como fondos propios. 
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Art. 6* — Las atribuciones conferidas por está ley, las 
ejercerán los Coleg-ios por medio de sus Directorios, compues- 
tos de un Presidente, un Vice, un Secretario, un Tesorero y 
tres Delegados por la Junta General. 

Art. 8* — Los abogados que ejerzan funciones públicas 
de cualquiera naturaleza que sean, pertenecen al Colegio, que- 
dando dispensados de los cargos activos en el mismo. 

Art. 9* — Los Colegios tendrán semestralmente reunio- 
nes g'cnerales y publicas, para los efectos que determinen los 
respectivos reglamentos, o cuando el Directorio lo convoque pa. 
ra tratar asuntos graves, en el local que les asigne el Gobierno- 

Art. 10 — El Ejecutivo reglamentará la presente ley. 

Comuniqúese, etc. 

La Paz, 25 de agosto de 1893. 
Apoyado por Germán Miranda 


SECRETARIA DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS: 

La Paz, 25 de agosto de 1893. 
Pase á la H. Comisión de Justicia. 
P. O. del S. P. 
Germán Miranda, D. Secretario. 
NOl^A -No expidió su diotamen la Comisión de Justioia. 


SlSCRKTARÍA DE LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS. 

La Paz, setiembre 21 de 1893. 
Imprimase 

P.O. deis. "P. 
Jorge Calvo^ D. Secretario. 
C. Q. BarripSy D. Secretario. 
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XII. — Supi'esión de derechos procesales y aumento del Upo 
del papel sellado , Exposición de motivos, 

331 ©oi7^reso ISIctcioipcal 

Decreta: 

Artículo 1' — Los Secretarios de los Juzg-ados de Parti- 
do, Actuarios, Auxiliares de unos y otros y Porteros Alguaciles, 
no cobrarán derechos de ninguna clase en el desempeño de sus 
funciones; quedando en consecuencia derogado al Arancel pro- 
cesal, en todo lo que se halle en contradicción con esta ley. 

Art. 2*^ — Los funcionarios predichos gozarán délos si- 
guientes sueldos anuales, que se consignarán en los Presupues- 
tos Departamentales. 

Los Secretarios de Partido en las capitales de 

Departamento _ Bs. 720 

Los id. de Provincia 600 

Los Actuarios de las capitales de Departa- 
mento..-- 600 

Los id de Provincia 480 

Los Auxiliares de las Secretarías y Actua- 
rías en general 360 

Los Porteros Alguaciles en general 240 

Artículo S''— El aumento de sueldos se pagará con el in 
greso del papel sellado, en la forma determinada en los artículos 
siguientes: 

Art. 4^ — El papel sellado de la República será de seis 
clases: 

El de 1* clase, del valor de Bs. 

El de 2* clase del valor de '' 

El de 3* ** ** ** ** 

Elde 4» *' ** ** *' 

El de 5* ** *' ** ** 

El de 6* ** *^ ** •* 

Art. 5*^ — El papel sellado es obligatorio en todas las jes- 
tiones judiciales y administrativas, ante los tribunales y juzga- 
dos de cualquier grado, y ante las autoridades Política^ Ecle- 
siástica, Militar y Municipal. 

Art. 6^ — El ejecutivo reglamentará la presente ley, su- 
jetándose al Decreto Supremo de 28 de junio de 1881 y demás 
disposiciones relativas, en la proporción que ellas establecen 
respecto al uso del papel sellado. 

Art. V — El ingreso proveniente de este impuesto, se 
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dividirá por mitad entre la Caja Nacional y los Tesoros Depar- 
tamentales, computándose para el efecto, el rendimiento men- 
sual en esta forma. 

La emisión del papel sellado se hará por la primera de las 
oficinas, dando el valor por la mitad del tipo respectivo; y los 
Tesoros lo habilitarán para el expendio, con el de la otra, me- 
diante el sello correspondiente. 

Art. 8^ — El fondo recaudado por los Tesoros Departa- 
mentales, se destinará exclusivamente al pago de sueldos exce- 
dentes creados poi* esta ley, fuera de los fondos • con que en la 
actualidad cuenta el ramo judicial. Los administradores es- 
tán obligados á llevar cuenta detallada y especial, sin que en 
ning-ún caso les sea permitido invertirlos en pagos de distinto 
servicio. 

Art. 9' — Los funcionarios judiciales con sueldo, que de 
cualquier modo cobren derechos, cometen el delito de prevari- 
cato y están sujetos á la penalidad del Código. 

Art. 10. — Los Secretarios yActuarios que reciban escri- 
tos en el papel sellado que no corresponda y los Jueces y Tri- 
bunales que provean ó decreten en el mismo caso, cometen de- 
lito de defraudación de rentas públicas. Sin perjuicio del en- 
juiciamiento para los efectos de la sanción legal, los fiscales en 
las visitas de oficinas que están obligados á practicar, impon- 
drán en caso de falta, la pena de multa, de veinte dantos del va- 
lor defraudado, que sedescontará en el Tesoro, del primer 
sueldo que se pague al empleado. 

Art. 11. — Los Süb-prefectos y Correjidores son los en- 
cargados de la recaudación del impueslo del papel sellado, con 
el premio del 10 por ciento; y en las capitales de Departamento, 
los Administradores del Tesoro Publico. 

Comuniqúese, etc. 

La Paz, 22 de agosto de 1893. 
Suscribieron los D. D. 

Guachalla, — Germán Miranda, 


—20- 

INFORME 

Honorable Cámara de Diputados: 

Honra á los autores del proyecto anterior el objetivo que 
han perseguido, tratando de preservar á los litigantes de las 
exacciones que tan frecuentemente se cometen por los Secre- 
tarlos, Actuarios y Porteros-alguaciles de las oficinas de Jus- 
ticia 

No obstante, la supresión de los derechos arancelarios, 
cancelaría todo estímulo de parte de aquellos funcionarios, difi- 
cultando la práctica oportuna de las notificaciones, con menos- 
cabo de la pronta administración de justicia. 

En tal concepto, vuestra H. Comisión de Justicia os pro- 
pone la siguiente formula de — 

Resolución: 

No siendo aceptable el anterior proyecto de ley, archí- 
vese. 

Sala de la H. Comisión. La Paz, septiembre 21 de 1893. 

Sostienen el debate los H.H. Ramos y Rojas. 

/?. Cañedo,—/. P, Ramos, — P. Cañedo, — P. Rojas, 
E. Zalles^ Secretario 

Nota;— Se reprodujo el proyecto en las siguientes Legislaturas, sin ha- 
ber obtenido su adopción. Vá la exposición de motivos en seguida 


Las razones ostensibles para la negativa de proyectos 
análogos al presente, han sido en todo tiempo el quebranto que 
sufrirían los fondos públicos con el aumento de sueldos y la 
falta de aliciente para el despacho puntual de las causas. 

Lo primero se remedia buscando un ingreso nuevo, el 
mas fácil, si se cambia solo la forma de la imposición, de direc- 
to á indirecto, como lo he de demostrar enseguida. Lo segun- 
do no es ni siquiera atendible; porque se trata de establecer la 
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conveniente retribución de servicios, no de autorizar el bene- 
ficio de los unos en detrimento de otros, lo que sería mons- 
truoso. 

El aliciente está en el pago de sueldos elevados conforme 
al cargo que se desempeña, por el Tesoro, en cantidad fija y no 
en fracciones, insignificantes salidas del estrecho bolsillo de los 
litig-antes. — También es aliciente el cumplimiento del deber, 
escala para los ascensos. Aun cuando no se buscase un medio 
fácil de imposición, el Tesoro debería erogar las sumas necesa- 
rias para el ramo de justicia, como necesario é indispensable 
en el juego de las instituciones , como eroga con munificencia 
^n la creación de empleados administrativos de dudosa impor- 
tancia y en el sostenimiento de un enjambre de servidores en 
el ejército cuyas exigencias no cesan ni con la vejez ni con la 
muerte. 

Felizmente para el progreso del Poder Judicial, la des- 
centralización de rentas adoptada en el régimen de la hacien- 
da pública, permite á los departamentos procurar el mejora- 
miento proyectado, como algunos lo consiguen con éxito satis- 
factorio, dotando bien a los jueces. 

Suprimidos los derechos procesales, se obtendrá el be 
neficio del publico á la vez que el del Tesoro. Tendrían los plei- 
teadores el derecho de reclamar pronta justicia, sin temer exi- 
jencia alguna de los curiales, y éstos el deber de cursar las di- 
ligencias sin pretexto para las dilaciones, como sucede en el 
despacho de los diferentes asuntos de la administración en ge- 
neral" 

Gustoso emplearía el litigante el papel sellado respecti- 
vo para el seguimiento de sus juicios, seguro de que con su va- 
lor acrecentaba el fondo destinado al servicio judicial. 

Actualmente cuesta lo siguiente una solicitud sencilla, en 
procedimiento voluntario, v. g'r. declaración adperqétuam: auto- 
rización, notificaciones al solicitante, parte interesada ó fiscal, 
deposición y papel sellado, -80 centavos, y con solo esto, según el 
tipo del proyecto, se consiguiría las mismas diligencias, sin de- 
trimento de nadie. 

El déficit proveniente del aumento de sueldos quedaría 
cnbierto sin esfuerzo y resultaría más bien un exedente para 
los Tesoros, según se demuestra por los cálculos siguientes. 

La tasa actual del papel sellado no es elevada, conside- 
rando la naturaleza de los juicios y el tipo vigente en estados 
vecinos. El impuesto se paga sin esfuerzo, por que todas las 
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clases sociales se hallan acostumbradas a ver en el papel la ga- 
rantía de sus contratos y el reconocimiento de sus derechos. 

La cantidad consignada por este ingreso en los Presu- 
puestos Nacionales de 1886 y siguientes hasta el de 1892, varía 
de Bs. 45,000 á 75,000, pudiendo en consecuencia, fijarse el pro- 
mepio en Bs. 60 miL 

Cuadruplicando esta suma, se tendrá la de Bs. 210,000, 
cuya mitad que es de 120,000 correspondería á los Tesoros de- 
partamentales como fondo exclusivo del ramo de justicia. 

El rendimiento del papel sellado en los años de 1888, 89, 
90, 91, y 92, según el euadro general de lo distribuido y reci- 
bido, que el Oficial de Fe pública de la Caja Nacional ba publi- 
cado en Sucre á 1' de Diciembre del último año, fluctúa también 
como el Presupuesto entre Bs. 17,114.-00 y bolivianos 72, 770.-10 
centavos. 

Sin embargo, veamos qué resultado tendría el proyecto, 
por ejemplo en los Departamentos de La Paz, y Cochabamba, 
los más considerables en la República por su estadística judi- 
cial. ) 

Kn La Paz. — El aumento en su Presupuesto, con el de 
las dotaciones á Secretarios, Auxiliares y porteros Alguaciles, 
ascendería á Bs. 11,750. que importa actualmente la lista de su- 
balternos. 

El consumo del papel ha fluctuado desde 1888 á 1894, en^ 
tre Bs. 1,000 y 21,482, cuyo promedio es de B^. 10,741, que cua- 
druplicados darían la suma de Bs. 42,964; siendo la mitad de 
21,482, no solo suficiente para saldar el déficit sino aún para do- 
tar mejor á magistrados y jueces. 

Cochabamba. — El aumenta á funcionarios sería de Bs. 
15,206, sobre 13,942 que importa en la actualidad. 

El rendimiento en ese distrito ha sido por término me- 
dio durante el mismo período, de Bs. 13 mil 484, que cuadru- 
plicado dá Bs. 53,936, con cuya mitad de 26,968, perteneciendo 
al ramo de justicia se atendería plausiblemente. 

¡Cuánta elocuencia tienen por si los números! 

Para aseg'urar de un modo completo la independencia de 
los jueces conviene garantizarles el pago puntual de sus suel- 
dos, sin qne las exigencias de otros servicios. Ja arbitrariedad 
de los tesoreros y generalmente ciertas odiosidades á los encar- 
gados de administrar justicia, influyan poderosamente en los 
medios de su existencia. Vemos con dolor la diferencia mar- 
cada entre los que sirven los destinos públicos: unos gozan de 
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ping-ües rentas, merecen toda clase de consideraciones; y otros 
apenas tienen ración de hambre, saborean las amarg-uras de la 
calumnia y aun de severa responsabilidad por cualquier error 
disculpable, y piden con ahinco el pago de 1^ mísera retribución. 
Estos permanecen apegados durante su vida á los empleas de 
honra y prez, con derecho siempre vigente, y cuando llegan 
á la vejez tienen jubilaciones, y encaso de muerte, su familia goza 
todavía de montepíos y de premios extraordinarios — aque- 
llos obtienen un cargo llenando ciertas condiciones, después d^ 
seg-uir cursos universitarios; se fatigan constantemente con eil 
estudio de cuestiones difíciles sin merecer siquiera el aplauso 
justiciero y más bien la frecuente condenación desús actos; y 
y cuando llegun al término de la vida descienden al hogar, po- 
bres y decepcionados. Nadie se acuerda ni de jubilaciones ni 
de montepios para ellos y los suyos. 

La descentralización de rentas se impone, para asegurar 
por lo menos la subsistencia del juez; — es una necesidad im* 
periosa, no causará violencias en su ejercicio ni necesita de 
preparación para hacerse efectiva. Ei sistemo vigente favo- 
rece eneran manera su aplicación al ramo judicial. 

Si el de instrucción pública se halla anexo al Tesoro Mu- 
nicipal, después de haber sido independiente; se puede anexar 
el tesoro de justicia al departamental. 


Las demás disposiciones del proyecto son de detalle, fá- 
ciles de amplearse, como que son complementarias. 

Se prohibe á los administradores del tesoro distraerlos 
fondos en objetos distintos á su creación. 

Se obliga á jueces y subalternos la estricta vigilancia en 
el uso del papel sellado, inponiéndoles multa en caso de falta, 
descontable de sus haberes del mes. 

Se fíjala forma del expendio y del premio respectivo, 

dejando la reglamentación al Ejecutivo en lo que respecto al 

papel conforme á los tipos establecidos, ó sea las bases capi- 
tales. 

Estos son los lijeros apuntes que me permito someter 
á conocimiento de la H. Cámara, seguro de que apreciánHolos 
debidamente, asi como las posteriores exposiciones relativas á 
otros proyectos de ley indicados, prestará un servicio impor- 
tante al ramo j«dicial, aprobándolo en todas sus partes. 
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Honopafile cámara 

Vuestra Comisión de Hacienda estima por conveniente 
para expedirse en el informe que le concierne, que previamente 
se abra dictamen por la H. Comisión de Justicia, pues que 
siendo el proyecto principal relativo a la administración de 
Justicia, es a esa H. Comisión a la que toca espedirse, para 
que en seguida y atentas las bases que en él se establezcan pue- 
da la Comisión de Hacienda expedir su informe con examen 
prolijo de los antecedentes. 

Sala de la comisión en Sucre, a 27 de Agosto de 1894 

Benedicto Goytia. — Fernando Quiroga. — Daniel Cevallos 
S. Achá (hijoJ.r-A. Pinto.— Néstor Cueto V. 
JS' Benavides. 

Secretaria de la Cámara de Diputados, — Sucre, setiembre 13 
de 1894, 

Pase á la H. Camisión de Justicia. 
P. O. del S. P. 

C M. Barhery 
Fernando Quiroga 
D. S. 

NOTA. No ha expedido su informe la Comisión de Justicia, por ha- 
berse extraviado el proyecto anterior, 


XIII.-^Ajudicación de estradas gomeras, 

£j1 ®oz7¿reso IMecciox;^^! 

Decreta: 

Art. 1' La adjudicación en arrendamiento de las estra- 
das gomeras es perpetua, mientras no se verifique la del terre- 
no conforme a las leyes especiales. En igualdad de condiciones, 
será preferido el arrendatario de las estradas, bajo las condicio 
nes detalladas en los artículos siguientes. 

Art. 2' Para obtener el auto de concesión por la respec- 
tiva Prefectura de Departamento, se procederá al reconocimien- 
to de la existencia de estradas, mediante un perito fiscal y el de- 
signado por el solicitante, presididos por la autoridad cantonal 
del lugar donde se ubicaren aquellas. 
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Art. 3^ Inmediatamente de recibida la solicitud se orde- 
nará el reconocimiento y la publicación por la prensa, para que 
pueda cualquier interesado de mejor derecho, por anterioridad 
en. la solicitud ó la vig-encia de su concesión, oponerse en el 
término de 90 días. 

Art. 4'. La oposición en este caso se juzgará por la* 
respectiva Prefectura, breve y sumariamente, amparando al 
que pruebe mejor derecho, y remitiendo la contención, á los 
tribunales ordinarios. 

Art 5*. Para la conservación del derecho de arren- 
damiento de las estradas, conforme al artículo primero, se es- 
tablece la patente de 5 bolivianos semestrales por cada una 
de ellas, que se pagará anticipadamente. 

ASt. 6\ Se establece también el derecho de 20 bolivia- 
nos por cada concesión de estradas, que se pagará á tiempo 
de expedirse el auto, con el timbre de dicho valor. 

. Art. 7^ Caduca la concesión en los casos siguientes: 1^. 
cuando en el término de cien días contados desde que se haya 
ordenado el reconocimiento de las estradas, no se presentare 
el acta, respectiva: 2^- por falta de pago de la patente, tras- 
currfdo el semestre. En este caso, cualquiera puede solicitar 
la adjudicación, pagando la patente y los intereses legales. 

Art. 8^ Las adjudicaciones constarán en un registro 
especial, llevado por el Notario de Hacienda. 

Art 9^ Todas las concesiones anteriores á la presen- 
te ley serán refrendadas y registradas para los efectos del 
pago de patentes. 

Art 10. El Ejecutivo reglamentará la presente ley. 

Comuniqúese, etc. 

La Paz, Octubre 5 de 1893. 

Imforme 

Honorable Cámara ele Diputados: 

Vuestra Comisión, de Justicia, convencida de la necesi- 
dad de sancionar, en la presente legislatura, una ley especial 
que regla la explotación de gomales en el territorio de la Re- 
pública, ha estudiado con la debida detención- el proyecto pa- 
sado por el Ejecutivo conjuntamente con los demás proyec- 
tos análogos de los H. H. Vaca Diez, Baldivieso, Goytia y Ba- 
rrios, y presta su informe en los siguientes términos. 
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Imprudente «=ieria tratar de determinar la manera de conce- 
der la propiedad y explotación de los terrenos y g'omales con 
el carácter definitivo y permanante antes de que la Delega- 
ción constituida en las reg-iones del N, y N, O. E. de la Re- 
»pübl¡ca preste imforme al Supremo Gobierno con perfecto co- 
nocimiento de aquella localidad en que se hallan radicados los 
principales establecimientos de explotación del seringal, ma- 
nifestando cual debe ser en su concepto, el sistema que con. 
venga adoptarse al respecto. 

Por eso cree vuestra Comisión de Justicia, que la nece- 
sidad actual quedaría satisfecha al presente, mediante una ley 
que se limite a regularizar la explotación establecida, con la 
calidad meramente interina ó provisoria. 

Conviene fijar la extensión de las estradas gomeras li- 
mitando su adjudicación con respecto á particulares ó socieda- 
des que actualmente las poseen o que en adelante pudieren so- 
licitarlas: para el mejor aprovechamiento dé este ramo de In- 
dustria que constituye una fuente de la riqueza nacional. 

Importa regularizar y garantir las explotaciones actua- 
les y futuras, fijando reglas que sirvan para disminuir las con- 
troversias quelleguen a suscitarse: exijiendo de los poseedores 
actuales y de las personas que soliciten adjudicaciones en lo 
sucesivo, el cumplimiento de formalidades análogas alas pres- 
critas por la ley de minas. 

Menester es finalmente, que llegue á formarse un cua- 
dro de todas las adjudicaciones, procurando al propio tiempo 
el mantenimiento de un régimen regular en la explotación; 
mediante un registro especial y la obligación de conservar los 
árboles de seringa, renovando en escala gradual su plantación. 

A satisfacer las exigencias que quedan anotadas, se en- 
camina el proyecto de ley presentado por el Ejecutivo con la 
adición del Art. 8^., del igual proyecto del H. Barrios y con 
la sola modificación de su Ar+. 7^' fijando en un boliviano el 
canon anual del arrendamiento de cada estrada por ser indis- 
pensable alzar á Bs. 4 el impuesto de 4 pesos sobre la goma al 
tiempo de su exportación. 

En tal concepto, vuestra Comisión de Justiciaos propo- 
ne sancionéis el proyecto de ley pasado por el Ejecutivo con 
la adición y modificación expresadas, alzando el impuesto de 
exportación á Bs. 4 el qq. 

m Sala de la H. Comisión en La Paz á 18 de Octubre de 
1893. 
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r- ^ Sostienen el debate loí H. H. Cañedo y Barrios— R Ganado. 
i^. Q. Barrios, J. P. Ramos, P. Rojas, Elias Zalles» Secretario. 

NOTA. El anterior informe se produjo en los diferentes proyectos re- 
lativos al asunto. En la Logi.slutura de 1,895 volvió á tratarse de él, y cupo 
también al proyectista producir un extenso dictamen, como miembro de la 
Oom isión de Justicia, que irá en el lugar oportuno. 


I<e¿islatUira de 1894 

^^V. — Jubilaciones á magistrados del ramo de justicia. 

Progecí^o de Leg 

La justicia exije que los servidores á la patria en cuales- 
quiera de los ramos de la administración publica, envejecidos 
en el constante trabajo, obteng-an una pensión equitativa y con- 
veniente, cuando ag-otadas las fuerzas no se hallen en aptitud 
de ejercer su oficio. 

Los puestos públicos no deben ser de sólo aliciente por 
los beneficios que en la actualidad proporcionan, sino también 
de estímulo para el porvenir, mediante premios y honores al 
talento y á la honradez. 

En la\Republica no pueden existir diferencias de condi- 
ción, al tratarse de los diferentes órdenes del servicio. El mi- 
litar que defiende los más caros intere:^es del país, blandiendo 
su espada en el campo de .batalla, es tan meritorio como el 
mag-istrado que defiende el honor, la vida y la propiedad de 
los ciudadanos; que estudia con ahinco las difíciles cuestiones 
de interés nacional y lucha por el derecho en la tribuna, en el 
foro ó en el terreno de la diplomacia. 

Si hoy la patria agradecida concede a la clase militar 
toda clase de consideraciones y sueldos bástalos últimos instan 
tes de la existencia de sus miembros, á título de invalidez, y 
aún recuerda su memoria adjudicando montepío a la viuda é 
hijos; justo es que los servidores leales en otros ramos de 
la administración pública gocen de las mismas prerogutivas 
y no tengan para el porvenir otra esperanza que la recom- 
pensa de la miseria y el desprecio. 


•Í^^:'-i« 
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En atención a la importanciíi,* en el juego de las ins- 
tituciones, de los encargados de í^dministrar justicia, como no- 
ble estímulo a los magistrados de probidad y competencia, en 
su difícil tarea; como acto de igualdad ante los beneficios que 
la nación ofrece a sus buenos servidores, conviene la adopción 
del siguiente: — 


Ppogecí'o de Ley 

£j1 ®oz7¿reso lM6cciox7<n.l 

Decreta: 

Art. 1*. — Todos los majistrados y jueces de la República 
constitucionalmente nombrados, que no hubiesen sido destitui- 
dos por sentencia judicial ó tengan sobre sí decreto de acusa- 
ción, tienen derecho ala jubilación, 

Art. 2'. — Hay tres clases de jubilaciones: á la primera 
pertenecen los que hayan servido por quince años continuados, 
los cuales son acreedores á la 3*. parte del sueldo que corres- 
ponde al último cargo desempeñado: á la 2*., los que hayan ser- 
vido 25 años conforme al inciso anterior, loh cuales gozarrán la 
mitad del sueldo señalado al último empleo: á la 3*. clase, los 
quft hayan servido treinta y cinco años, los cuales tendrán 
derecho á las dos terceras partes del sueldo del último cargo. 

Art. 3^. — Igualmente son acreedores a la jubilación los 
magistrados ó jueces que hubiecen cegado ó inhabilitádose de 
cualquier manera, con motivo del ejercicio activo de su funcio- 
nes.^ En este caso gozarán de la jubilación correspndiente, 
según el tiempo de sus servicios ó el periodo en el que se en- 
contraren. 

Art. 4^. — Se destina especialmente para este servicio las 
multas judiciales que se empozarán en el Tesoro Departamen- 
tal en calidad de depósito. 

Art 5'. — Los que se hallasen en condiciones de obtener 
la jubilación, pueden hacerlas valer de inmediato, teniendo en 
cuenta el primer período de quince años. 

Comuniqúese etc. 

Sncre, agosto 11 de 1894 


(^. o^. ^aHioá 
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Decreta: 

Artículo 1*. — Los Ministros déla Corte Suprema y de l«is 
Cortes de Distrito, el Fiscal General y los Fiscales de Distri- 
tCH así como los Jueces y Fiscales de Partido, Jueces Ins- 
tructores y Agentes Fiscales, que no hubiesen sido inhabili- 
tados ó destituidos judicialmente, tienen derecho á ser jubila- 
dos, conforme á ésta ley. 

Artículo 2\ — Hay dos clases de jubilaciones. 

A la primera pertenecen los que hayan servido veinti- 
cinco años, los cuales disfrutarán la mitad del sueldo del último 
empleo que sirvieron. 

A la segunda pertenecen los que hayan servido treinta 
años. Estos tendrán el sueldo íntegro tjue disfrutaban al tiem- 
po, do jubilarse- 
Artículo 3^ — Para gozar de la jubilación, es indispensa- 
ble ^ue el solicitante haya llegado a la edad de sesenta y cin- 
co auos y se halle inutilizado en el servicio publico. 

Artículo 4'. — Las solicitudes de jubilación se resolve- 
rán por el Poder Ejecutivo, previa vista del Fiscal Ge- 
neral. 

Articulo 5^— xDesde la presente Legislatura, se asignará 
en el Presupuesto Nacional la suma respectiva para el pago 
de jubilaciones. 

Articulóos — El Poder Ejecutivo reglamentará la pre- 
sente ley. 

Comuniqúese á la Cámara de Diputados para su re- 
visión. 

Sala de sesiones del Senado Nacional. — Sucre, agosto 25 
de 1894. 

HO^é D. Q/dtaunate 
Manu-el O. Jofré, — hijo. — S. Secretario. 
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INFORME 

HonrQble Cámara de Diputados: 

La Comisión de Justicia ha recibido casi coajuntmente 
dos proyectos dé ley relativos á jubilaciones de íos rhagístrg, 
dos y jueces, el uno presentado por el tí. Barrios con ^x^si 
ción de motivos, y el otro que remite la H. Cámara de Sfehado 
res para su revisión constitucional. Como an^bos guardahár— 
monía en las principales disposísiones V solo difieren ácéréa de 
alg-unos detalles, los considera también conjuntamente en él 
presente informe, haciendo un estudio com para tiVo que mani- 
fieste los motivos por los cuales son aceptables los J)rbyectos 
indicados, en la forma conveniente. 

La jubilación a los miembros del Poder Judicial sé ba- 
ila justificada áttípliamehte con los ra;^namientos que^ prece- 
den á la itiiciativk, y por lo misríio no es neéesafió reóroducirtó* 
para fundar la conveniencia de su aceptación. Béintárá eX.¿ 
poner los motivos de las variacioneí? que introduce 1% Comi-» 
sión informante. 

El artí<í!ilo primero del projiecto del H. Senado, atin que 
en <?1 fondo ese! misino ¡que el primero del K. Bafrios, es más 
explicativo eo cuanto á los magistrados y jueces a quieaes ée 
concede la jubilación. 

Ei artículo seg:tindo de ambos proyectos, son diferentes 
en su tenor, tanto eiiel tiempo de servicios qtie se exíje i lló% 
pretendientes^ cuanto en la cantidad del sueldo ^d}udi¿atleá 
Ws^ ji^ba^idos. gl del 9. %q[ado fija dog p^rio4pp, de. veinti- 
cinco y treinta anos y establece la mitad y el sueldo. íjn^egco 
que disfrutaba!^ aqueyos al tiempp de cumplir el penódo, en 
uño y otro caso; y él de la iniciativa de e^ta CártiaVa" febinoren- 
de tres clases de jubilación, correspondiendo á la primera *fcík 
que hubiesen j>.rest?ido. sus servicios por qu^ce anos; ^ la sc- 
gunáa los servidores durante veinticinco afios; y á íá ^e^r/ier^ 
los de treinta y cinco. Las asignaciones son respectivaménié 
de la tercera parte, la mitad^ y las dos terceras partes de 
sueldo. 

Es aceptable el artículo del proyecto en revisión, por su 
sencillez y kts condiciones áe mayor preVísi^ qáé contiene re» 
lativamente al tiempo; exceptuando el sueldo integro adjudica» 
ble á los que hubieran servido treinta años, reduciéndolo á las 
dos terceras partes, cojiferfe^^l |>tii?>er proyecto. Conceder 
en su totalidad el sut^td50, ser^ bti^ 'gravoso para el Erario 


-31- 


Nacional, mucho más sise concediesen varias jubilaciones á 
1¿ vé¿, eii fet ultiÁa oé las inapfisfraturas dei ordeñ^ juiñéial. 

El artículo tercero fija dos condiciones, fuera dé'^la del 
tiempo de s^ervicio$, cualeís son la edad djt seí^.enta y cinco 
años y la inutiliiácion en el ejercicio. áéV cáirgof. Es demasía» 
do exigir esas tres condiciones, para que faltando cualquiera de 
ellas no hubiese lugar a la jubilación. Tienlpo largo de servi- 
cias, inhabilidad para el trabajo y edad avanzadg^ ijo pueden 
siempre encontrarse reunidos, á pesar de que, ¿úalauiera de 
esas condicibnés coií la pritiíéra, servirían de suficiente fiíndá- 
mento para el reconocimiento del derecho. A Ibíi vemticíticb 
anos podría cumplirse el primer período así como la inutilidad 
completa a consecuencia del trabajo constante, y sin e.ipbargo 
por la falta de la edad requerida por el articula, n¿'^se'podría 
jubilar á unl>uén servidor. Por éste jHbtivo es necesario fi- 
jar solamente l^s dos cuq^diciopc^ 4e tienipo é inhabij^idad, ó 
de tiempo y la edad de sesenta y cinco affós; lo qué' sé conse- 
guiría variando en el artículo yr^^ conjunción cppuJativ^i por 
otra disyuntiva. 

Los artículos 4'., 5^ y 6^ son de orden y no hay incon- 
veniente para su aceptación. 

El artículo cuarto áS proyecto del H. Diputado altera el 
relativo de la Ley Orgánica c|,<? J^luipcipalidadf^, adjudi- 
cando las multas judiciales a los Te^o^ D^pa^r^t^^qí^ 
para el ramo de jubilaciones. Como este servicio es propia- 
mente nacional y no departamental, que/i^ cimplido el objeto 
que se propuso ál crear fondos 'ésí^é^iáíeíu' 

Por lo expuesto, nuestra Comisión de Justicia os propo- 
ne aceptéis el proyecto del H. Senado, en %u artículo primero: 
el segundo con ésta modificación al segundo inciso: «Estos 
tendritn las dos terceras partes del i^ueldo'que diefr4itaban 
al tiempo de jubilarse;» y ^r tercero eaiésta forma: 

«Artículo tercero— Para gozar de la jubilación es indis- 
peusable que el solicitante haya llegado á Íbl eda(í dé ^^l«tott 
y cinco á^s «ó se halle iant¡lkad0« en el cervisio publicó. 

Los demás artículos son aceptables y debéis aprobarlos. 

Sostienen el debate el ^I. falles y el H. Barrio^^ atie como 
miembro de la H* Comisi,óp acepta las modificaciones i su pro- 
yectó. 

Sala de la H. Comisv^P en S^cTie, á primero de Septiem- 
bre de 1894. 

Claudio Q. Barrbs.— S. Pacheco.— A. Trigo.— E. Zalles* 
Secretario. 

NOTA. Quedó pendinete después de uiifdUcutión ln^J f^steni^ft. 
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JÍV. — Se aumenta dos Diputados en la Representación de 
La Paz. 

£j1 ®oz7¿resQ 3MgccÍox7ci.1 

Decreta: 

Artículo único. — Se crean dos nuevas diputaciones, una 
por la Provincia del Cercado de L Pa2, y ot a por la 
Segunda Sección de la Provincia de Sicasica, en aquel De- 
partamento. 

Comuniqúese, etc. 

Sucre, Septiembre 1"^. de 1894 

Apoyado por las D. D. Sabino Pinilla. — E. Zalles. 

NOTA. Queáó aplazado, porque otros re prosentantes presentaron pro- 
''•ectos análogos para aumento en otros depártame ntoi». 


XVL — Construcción de una vía carretera y Uvia telegráfica 
de La Paz á Chulumaniy Coroico. 

€11 ®0it)gj*es0 Racional 

Decreta: 

Articulo 1*. — El Poder Ejecutivo mandará construir una 
via carretera y uua línea teleg^ráfica, de la ciudad de La Paz á 
los pueblos de Cbulumani y Coroico en la provincia de Yungas, 
y contratará además con la oportunidad conveniente, el esta- 
blecimiento de un servicio de diligencias para el tráfico de 
dicha vía. 

Artículo V. — Quedk autorizado para los efectos insinua- 
dos a levantar, sea en el interior ó exterior de la República, 
un empréstito por la cantidad de Bs. 250,000. 

Artículo 3y— En él presupuesto departamental de La 
Paz se consignará anualmente la suma de 25,000 bol¡vianof4 para 
el servicio de intereses y amortización del empréstito anterior- 
mente mencionado. 

Artículo 4^— El mismo Ejecutivo jestionará la aplicación 
de los fondos de caminos correspondientes á la '*Sociedadde 
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pietarios de Yungas, á la construcción y establecimiento déla 
carretera decretada. 

Comuniqúese al Poder Ejecutivo, etc. 

Sucre, 18 de Agosto de 1894 

Sabino Pinilla,— J.V. Ochoa.—Elias Zalles.— Néstor Cue* 
to V. — Abel Iturralde. — Apolinar Aramayo.— -O. Q. Barrios.— 
Dámaso Gutiérrez. — Federico Zuazo. — J. S. Mchicado. — Fran* 
cisco V. £rgueta. — I. Críales. — Benedicto Goitia.-— Adolfo Or- 
tega. — DI. Cevállos. — Quintín Velasco. 


INFORME 

Hoií oraWe cámara de Olputados: 

Vuestra Comisión de Industria, Navegación y Obras- 
Püblicas, con examen atento del anterior proyecto referente á 
la construcción de una vía carretera y una linea telegráfica de 
la ciudad déla Pazá los Pueblos de Chulumani y Coroíco de 
la Provincia de Yungas, os presta su informe en los términos 
siguientes: 

Es die .grande importancia el pensamiento de promover 
el rápido desenvolvimiento comercial é industrial de la vasta 
Provincia dé Yunglas mediante la implantación de vfas carre- 
teras y líneas telegráficas que pongan en conexión Chulumani 
j Coroíco con la ciudad de La Paz. Con la realización de las 
obras proyectadas se daría un inmenso impulso á las indus- 
trias que constituyen la riqueza de Yungas, beneficiando asi al 
comercio en general y al Erario que percibe impuestos sobre 
sus producciones. 

Además, la provincia de Yungas merece la protección de 
las Cámaras Legislativas á causa de que gravitan sobre la indus- 
tria eocalera impuestos que han Uegado á superar con mucho 
al catastral establecido sobre la renta líquida de las propie- 
dades rurales de otras Provincias, pues el término medio del 
impuesto asciende á la suma de 230,000 Bs* anuales, no obs- 
tante las dificultades que se oponen al desarrollo de aquella in- 
dustria, j la falta de vías de comunicación cómodas y expedi- 
tas que ntcilitan la explotación de las variadas riquezas, que en- 
cierra Yungas. 
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Es de necesidad que el Podef Ejecutivo mande cort¿- 
truir la vía carretera y la línea telej^^ráfica proyectadas, que- 
dando autorizado á levantar un empréstito por ía caatidad de 
250,000 Bs. cuyo servicio de intereses y amortización ae haría 
con la suma cíe 25,000 Bs., corísig^nando anualmente en el Pre- 
supuesto Departamental de La Paz. Asi mismo, quedará au- 
torizado a g'estionar con la «Sociedad de Propietarios de Yún- 
g-as» la aplicación délos fondos, de caminos para la realización 
de aquellas obras. : . 

La importante Sociedad de Propietarios quic siempre ha 
demostrado celo por el ffrogreso de los i:arainos. de Yúnj^a^ y 
ha invertido con pureza y honorabilidad sus fondos, podrá con- 
tribuir eficazmente á la implantación de lacarretera y línea telc- 
g-ráfica satisfaciendo así á las aspiraciones de los Representan- 
tes del Departamento de La Paz. 

Por estáis consideraciones vuestra Comisión de Indus- 
tria, Na veg-ación y Obras Públicas 'os insinúa aceptéis el pro- 
yecto con solo la aclaratoria de su primer artículo, en el sentido 
de que la vía cari^étera y lá línia telegráfica se bifurcarán en el 
punto de Unduavi y se trabajarán simultánea mentía fin de 
vincular con 1^ ciudad de La Paz los centros de Chulumani y. 
Coroico capitales, respectivamente de lá l^ y 2*. Sección de 
; Yungas, que á su vez podrian unirse mediante un ramal directo 
entre ambas poblacioíoes. .... ;. 

Sostiene el debate el H. Iturraldé. 

Sala de la Comisióh— Sucre, Agosto 22 de 1^94. - 

Aramayo.—Moreira.— Daniel S.. Bustaipantc^— Costas»"-- 

Abel Iturraldé, ■Secretario. • c i* 


^" Hoñürable camáM ^ Diputados^ \ ^^ 

/í ''JTodas las 'Obras de. alieííto, en\esj>ecial.las 5que*tiendcn a 
fomentar las industrías, ó ^ vialidadjdel.píiís^ copao la^ftlle p^ffr- 
pone la Diputación Paceña ^XX el proyecto de ley qu«.antftf:édi;,. 
son dignas de la preferente atención del Congresq, pues^j^i'bieii, 
requieren una erogación considerable, dan lugar 4 m.ejo):a;¿, 
positivas y permanentes que benefician no solo á una jenef^^r 
ción. . . . • ]f ., ■-■: 

Sensible ha sido que los fondos sobrantes^ del Te^orp.. 
Departamental de La Paz, se hayan. cQíijs.umido siempre ^.n '^ipia.; 
porción de pequeñas asignaciones qué si no son inútiles^ rejyisr^. 
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ten importancia fcTáti va, ante una obra cuya ejecución con,*- 
tHüíria urt 'timbr^é de honor para*' nuestros hermanos del 
Norte. -^ >,. '. i, . .' 

Fuera de que el desarrollo de las imp9rta,qtes industna?^ 
de la Provincia de Yungas requiere buenos caminos,* existe 
otra circunstancia especial en <íl asípecto- de-la salubridad pú- 
blica: los que habitan altas regiones del globo necesitan cam- 
biar de clima frecuentemente para asegurar su salud: la ciu- 
dad de La Paz situada en plena cordillera, no se puede decir 
que posee uu clima muy benigno; sus habitantes precisan ur- 
gentemente bajar a los valles próximos, á respirar aires más 
oxijenados, y esta necesidad se llenaría con creces mediante la 
carretera que se proyecta. ' 

Por estas consideraciones vuestra Comisión de Hacien- 
da considera aceptable el pí!dyectQque autécede, con la condi- 
ción esencial de que se suprimirán en el presupuestólas parti- 
das de erogaciones transitorias, a fin de. creer.el foofiofl^nual de 
25,000 en que'se.c^lcula'd servicio de intereses y amortización 
del empréstito de 250,000 ." - ^ 

Sostienen el debate los HH. Paravicini y Benaváles. ♦ 

Sala de Comisión en Sucre,, á 17 4e Octubre de 1894. ^. 

Benedicto Goytía.— Néstor .*CuetoV;~^t^eriian¿o Quir¿- 

ga.— Samuel Ac!já<hijo:>/— -José Paravicini.— Ai Pinta-^Á. Na- 
varro;— E. Bena vides. Secretario, i ' - '.': 



XVI L Se stiprime el proc£dimUfkUí\cúfí^iyo att^U Iqs Pre- 
fecturas de Departajnento^ debiendo conocer de il ufi Jtééz de par-^ 

tido en c^da CQpilal, ^ , . - . , 

• • Decreta: • ^ 

. ij, ■ ■■* , - '■ 

' Art. V. — Se suprime la atribución 6*. delart. 29 de" la 
Ley de Organización Política, confiriéndola á los jueces dé par- 
tido de las capitales de Departamento, quienes se 'sujetarán en 
la'iátií^tanclacióti del juicio"coactivo;^á las leyes vigentes. 
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Art 2*. — Para el conocimiento de estos juicios se crea 
un Juez de Partido especial, <}uedando en consecuencia deroga* 
das las leyes relativas al auditor departnmental. 

Comuniqúese, etc. 

Sucre, setiembre 19 de 1894. 


<?. ^. ^anioé 


Imforme 

H. Címara de Diputados: 

/ 

En^re las atribuciones de los prefectos de Departamen- 
to se encuentra la de conocer como jueces de hacienda de los 
juicios coactivos iniciados por el fisco, ó las instituciones que 
gozan de privilegio. 

La acumulación de diferentes funciones en el mismo car* 
go, produce entorpecimientos en la administración pública y 
confusiones de las materias puramente administrativa» con las 
judiciales. 

Los prefectos qu€ son íl la vez comandantes generales y 
superintendentes de hacienda y minas, tienen extensísimas 
atribuciones que no las pueden ejercitar ampliamente, en be- 
neficio púplico ]^ ^ue al contrario dificultan la acción eficaz e in 
mediata. Los juicios coactivos aumentan ese número excesivo 
de atribuciones, sin motivo plausible para la concentración. 

Conferir la facultad de conocer de ellos, como se indica 
en el proyecto anterior, á los jueces ordinarios, es separar co- 
rrectamente la materia judicial, agena á las funciones adminis* 
trativas, para que el poder respectivo sea el que administre 
justicia conforme á ley. 

La asesoría establecida para los prefectos, por los au- 
ditores departamentales, es inconveniente en el curso regular 
de las instituciones, y produce entorpecimientos en el servicio 
público. Conociendo con autoridad propia los jueces de partido, 
de las materias <|ue hoy las conoce como meros asesores, se 
haría más expedita la Administración de justicia e indudable- 
mente más acertada. 

Un juez especial para el conocimiento de los juicios coac- 
tivos, serui demasiado conveniente, y si este mismo se ocupa* 


N 
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se de asistir al Prefecto como único auditor departamental en 
los casos en que se requiere su asistencia, seg-un las leyes vi- 
gentes y fuera el encargado, además, de juzgar los asuntos 
centenciosos de minas, ^ería suficiente para que dicho juez tu- 
viese suficiente labor en las capitales de Departamento. 

Con esta innoyacióa, que satisface una ^sentida necesi- 
dad del servicio público, no se alteraría en ningún respecto las- 
leyes especiales que rigen los juicios coactivos ni los benefi- 
cios acordados al Kstado óá determinadas instituciones ó cuer- 

En esta virtud, vuestra Comisión de Justicia cree acep- 
table el proyecto anterior, bajo la siguiente fórmula que con- 
sulta por su redaipción, hi claridad y la suma de atribuciones 
que se trata de conferir al juez especial. 

Artículo 1^. — Se suprime la atribución 6*. del artículo 29 
déla Ley de Organización Política, confiriéndola á un juez de 
partido que se crea para cada capital *de departamento, quien 
conocerá de los juicios coactivos conforme á las leyes especia- 
les y será asistido del Notario de Hacienda. 

Art 2*. — Este mismo juez será el auditor departamental 
y conocerá de los asuntos contenciosos de minas que les pasen 
ios prefectos de departamento. 

Artículo 3^ — En los presupuestos departamentales se 
consignarán los sueldos respectivos para los jueces de nueva 
creación. 

Sala da acuerdos en Sncre, á 24 de septiembre de 1901. 

So <i tienen el debute los HH. Barrios y Zalles. 

Claudio Q. Barrios— M. E^spinoza — E. Zalles — A. Trigo 
Achá*-S. Pacheco. 


XVIIL — Se erije el cantón Saya en la provincia de Si- 
cósica* 

Bl Vice-Cantón Saya de la provincia de Sícasica, se ha- 
lia mny alejado de su centro principal el pueblo de Ant- 
ea, si^endo por este motivo nugatoria la acción del gobierno del 
eantón. 

Las relaciones recíprocas con los pueblos de Yungas 
han acrecentado notablemente su población y comercio, que 
se manifiesta en una feria concurrida que tiene lugar el 14 de 
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Septiembre. Por este motivo se inipone la necesidad de ele- 
var dicho Vice-Canton al rango de Cantón, mediante el siguien- 
te /;'¿?v¿^¿:/^ r¿'ír /<fj. '(•■.. 

Decreta: 

Artículo único. Se erige en cantón el Vice-Cantón Sa- 
ya, en h Provincia de Sicaj^ica. 

Comuniqúese, etc^ 

Sucre, 22 de agosto de IWl . ., .' 

ímforme 

H. Cfimarade Diputados: 

Vuestra H. Comisión de Administración Política y Re 
gimen Municípid, presentando informe al proyecto del H. Di 
ptítado por Sicasica, opina por que previamente áéhéú acom* 
pañarse los obrados que justifiquen su laudable iniciativa. En 
consecuencia os informa en los siguientes términos. 

Mándese levantar previamente el expediente adminis- 
trativo que acredite la necesidad y utilidad de esta erección. 

Sala de sesiones de la H. Comisión. 

Sucre, setiembre 7 de 1894. 

. Sostienen el debate los HH. M. Urquidi y & Quiroga. 

Urquidi — Víctor Barrientos— F. Aguirre — Serapló Qui- 
roga— Fanor G. Romero — Secretario. 


-39- 


XVIIL Se autoriza al Colegio de Abogados de La Paz^ 
á efecto que óóihpile las leyes del Procedimieitto Criminal. 

£j1 @027¿reso ]M#coio27#cl 

Resuelve: 

Artículo único — Autorízase al Colegio de Abog-ados de la 
Ciudad de La Pa;5 para que compile las leyes del Procedi- 
raients C^Mminal, variando los capítulos y la numeración de las 
artículos que contiene; intercalando las reformas sancionadas 
con posterioridad á la Ley de 8 de Febrero de 1858 y garj^n- 
fízando la autenticidad del texto de las disposiciones legales, 
cuya publicidad se hará mediante la revisión previa del Fis- 
cal General de la República y la correspondiente aprobación 
del Poder Ejecutivo. 

Comuniqúese, etc. 

Sucre, 9 de octubre de 1894 

Sabino Pinilla — Abel Iturralde — C. Q. Barrios. 


INFORME 

Honorable Cámird de Dipútalos: 

Vuestra Q)piisi4n de Justicia, p^es^i^ta el informe que 
sigue: El "proyecto que auturi;;.! al' Coléjalo de Ab )!»Tidos de la 
ciudad de La Paz. para que compile las leyes del Procedi- 
miento Criminal, variando los capítulos y la numeración de los 
artículos, intercalando las reformas sancionadas después de la 
ley de 58, previa revisión del Fiscal General y aprobación del 
Ejecutivo, satiíiface una necesidad muy sentida hace mucbo 
tiempo, tanto por los que ejercen las elevadas funciones de la 
magistratura cuanto por los que se dedican al estudio del fo- 
ro, en cuya virtud, y siendo manifiesto el beneficio que se pro- 
ponenlos autores, opina por que lo aceptéis en todas sus par- 
tes. 

Sala de la Comisión, etc. ^ 

Sucre, octubre 17 de 1894 

C. Q. Barrios — M.Espiñoza — E. Zalles — Secretario, 
Nota— Se sancionó conío ley de Estado 
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Decreta: 

Artículo 1*, — Los jueces, fiscales y funcionarios admi- 
tra ti vos, accionistas en las sociedades anónimas sobre cuales- 
quiera industrias, solo podrán excusarse de conocer en los asun- 
tos judiciales 6 administrativos cuando tuvieren má» del 10 
por ciento de acciones. 

Artículo 2'. — Los fiscales, aun en el caso de legítima 
excusa no podrán dejar de emitir dictamen conforme al artí- 
culo 41 de la ley del Procedimiento Civil. 

Comuniqúese, etc. 

Sucre, octubre 27 de 1894. 

Apoyado por los D. D — E. Zalles— M. Espinoza— S. Pa- 
checo. 

Nota -Quedó pendiente 


■^^^^ 


Legislatura de 1895 


XX. — Complementación á la ley de vacaciones de los jue- 
ces. — Proyecto de la Comisión de Justicia á iniciativa del Diputa^ 
do Barrios. 

HoDoroble címara de Diputados: 

En la Legislatura del ano próximo pasado, vuestra Co- 
misión de Justicia estudió^atentamente el proyecto de ley re- 
lativo a vacaciones de magistrados y jueces, complementán- 
dolo con las disposiciones de aplicación y detalle respectivas, 
como se registra bajo el N*. IV en el primer cuerpo de infor- 
mes de es ta H. Cámara. 
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Al discutirse dicho proyecto, se introdujo modificacio- 
nes, suprimiendo también panes esenciales que constituían 
Mil sistema completo para el ejercicio de la permisión de va- 
caciones. 

Inmediatamente de haberse tratado del cumplimiento de 
I^ej' de 8 de Noviembre de 1894, se ha visto que ella es in- 
completa y no mejora el servicio de justicia; ocasionando mas 
bien su paralización, siempre que todos los magistrados y jue- 
ces usen a la vez de ese derecho al descanso anual. 

La Comisión de Justicia, apoyándose en el juicio que 
emite el Ministro del ramo en su Memoria al Congreso Na- 
cional y para procurar la complementación de la ley citada; 
os presenta el sig-uieute— 

Ppayecl^o de Ixey 

Artículo 1^. La Ley de 8 de Noviembre de 1894, tendrá 
aplicación simultánea respecto á la Corte Suprema y las Cor- 
tes de Distrito, segiin el rol que fije la primera. 

Artículo 2^ Para los demás jueces y fiscales se obser* 
rara las sig-uientes reglas: 

1*. — En los asientos judiciales en que funcionan más de 
dos jueces de partido é instructores, vacarán éstos sucesiva- 
mente, principiando por el primero, sin que el siguiente pue- 
da dejar de asistir al despacho sí el anterior no se ha resti- 
tuido al suyo. 

2*.— En los lugares en que no existen más de dos jueces 
de partido ó instructores, vacarán igualmente, uno después de 
otro, encargándose el qne queda, de los asuntos sometidos al 
conocimiento del jue^en vacaciones. 

3^ — Los jueces únicos de las provincias 6 secciones ju- 
diciales, usarán de ese derecho, sucesivamente según el orden 
de las proximidades, que las cortes de distrito lo fijarán dis- 
ciplinariamente, á fin de que tenga lugar la suplencia estable- 
cida por el artículo 233 de la Ley de Organización Judicial. 

Artículo 3' — Los fiscales se sujetarán á las reglas an- 
terioresi debiendo el fiscal de Distrito establecer el turno res- 
pectivo. 

Comuniqúese, etc. 

Sucre, 30 de agosto de 1895 
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C. Q. Barrios — E. Zalles — M. E^pinoza— -A. Trigo Achá. 

Nota . — ^Lios inconvenientes notados en la práctica con la ley de vaca- 
ciones habían sido removidos, si se hubiera aceptado el proyecto anterior. En 
luaar de esto se ha derogado dicha ley. 


XXL — Se cree. el cargo de Fiscal de Gobierno. — Proyecto 
de la Comisión de Justicia^ á iniciativa del Diputado Barrios. 

H. Cámara de Diputados: 

Vuestra Comisión, de Justicia, en vista de la Memoria 
del Señor Ministro, del ramo, distribuida en el seno de las HH. 
Cámaras, acoge y presenta las siguientes iniciativas, que por 
otra parte se hallan pendientes con el informe favorable res- 
pectivo, y son las siguiente^: 

£j1 @027¿ro50 I^ccoioz76tl 

Decreta: 

Art- 1^. — Se crea un S'iscal especial, con el nombre d. 
Fiscal de Gobierno, para que intervenga representando al Mi- 
nistro Publico, en todas las jestiones que. curian ante el Poder 
Ejecutivo, en los casos que prescriben las leyes. 

Art. 2*. — El nombramiento de estfc funcionario, se hará 
directamente por el Ministerio de Justicia á propuesta en ter- 
na del Fiscal General, y su rol será el de un Fiscal de distrito 
con el sueldo que. lo señalare el Presupues?to general. 

Art# 3%— En cjaso de impedimento del Fiscal de Gobier- 
no, séfá remplazado por upo de los Fiscales de Distrito ó de 
JPartidoá quien señalare el Ministerio delraino, pudieudo éste 
en casos graves, pedir un nuevo informe al Fiscal General de 
bl JRepitiblica. 

Artículo 4'. — Está Ley no altera la organización ge rár- 
qüica y dicipliiiária del Ministerio público establecido por la 
Constitución Política y las leyes secundarias. 

Comuniqúese, etc. 

C. Q, Barrip8^-M.' Espinosa— S.. Pacheco— A Trigo Acha 
— É- Zalles, Secretario. 
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XXI !• — Informe redactado por el Diputado Barrios y como 
miembro de la Comisión de Justicia y aceptado por sus cólegaSy en 
el proyecto de ley sobre estradas gomeras, 

HonopoWe cámara fie Dlputaílos: 

Vuestra Comisión de Justicia, después de atento examen 
del proyecto de ley relativo á la concesión de árboles g-ome* 
ros, os presenta el siguiente informe en ¡o que solo toca á lá faz 
jurídica del asunto, dejando las apreciaciones agreñas a su cri- 
terio, a las HH. Comisiones á quienes corresponde. 

El H. Senado Nacional ha remitido para su revisión ese 
proyecto completo, que la H. Comisión de Industria lo modifica 
amipliándolo y desarrollándolo con laudable celo y meditada con- 
sideración, sin apartarse de las bases esenciales que compren- 
de el primero. 

Comparando ambas iniciativas en este conccipto geúeraK 
resulta que reconocen como puntos salientes: 1'. El Estado és 
dueño y señor de las tierras baldías en qye se encuentran ár- 
boles gomeros y las concede y adjudica á particulares oscicie- 
dades, bajo ciertas condiciones 4e pago de patentes y cobti- 
nuación del trabajo; 2*. Se adjudica el suelo como eíeltianto 
primario de la producción y pccesoriaraente del precioso vege- 
tal, teniendo en cuenta el ijumero de éstos, ó sea 150 árboles 
que constituyen la cantidad que se nciminad^^rarfa. 3% Corres- 
ponde á las Paefecturas y á la Delegación Nacional en el Ni Ó. 
de la República, la facultad de conceder la propiedad de las 
estradas llenando formalidades previas de comprobación de su 
existencia y anuncio de la solicitud por la prensa; 4^. Las 
oposiciones suscitadas por anteriores adjudioatariosá las soli- 
citudes en trámite, así comolas contenciones sobre la posesión 
ó propiedad délas estradas y Jas. denuncias de las que hubie- 
sen caducado por ministerio de la ley, se conoce» y resuelven 
por la justicia ordinaria, sin que la Prefectura ni la Delegación 
Nacional tengan atribución a^una para decidir estas cues- 
tiones. 

En este concepto, la Comisión se concreta á dar su dic- 
tamen acerca de las tíuátro proposiciones <itítetízad^s anterior- 
mente, apoyando el prbyecto del H. Senado, que es el soitifetido 
á. la revisián de esta H. Gáinata. Elki puede eñti'esacar^ si le 
parece conveniípntej las disposiciotaes coñsigfñadás eh eí dfc la 
H. Comisión de Ittdustria. 

I. 

Pertenecen al Estado los terrenos balbips. ubicadoe, e- 
as regiones colQoizables y que en virtud, de íá sol>er^,^a inmen 
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nenie las cede ó las dá en arrendamiento, según las condicio- 
nes establecidas en ejercicio de ese mismo derecho. Estas 
son en nuestro régimen vigente las determinadas por la Ley 
de 13 de noviembre de 1886 y el Decreto reglamentario de su 
referencia, las cuales se refieren a toda clase de tierras espe- 
cialmente á las destinadas al cultivo y a la ganadería. 

La adjudicación respecto á estos bienes inmóviles es 
condicional: depende por una parte del pago de las cuotas del 
precio, y por otra de la continuidad de las labores en propor- 
ción á las hectáreas que constituyeb una asignación. 

Las reglas predichas deben ser limitadas ó especializadas 
mas bien, cuando se trata de productos de suma importuucia 
para las industrias y comercio nacionales, como la goma elás- 
tica, mediante acertadas medidas que armonicen el interés pú- 
blico y el de los particulares. 

A este fin el proyecto de ley procura una legislación es- 
pecial, fija principios generales que sean susceptibles de ex- 
planamiento y desarrollo por el poder administrativo jr deter- 
mina Que los árboles de la seringa pueden buscarse sin licen- 
cia previa y adjudicarse por el Prefecto ó la Delegación, llenan- 
do las formalidades del reconocimiento y la formación del pla- 
no del terreno. 

No hay duda algnna acerca déla necesidad de dictar 
disposiciones especiales relativas á esta materia; es un prin» 
cipio jurídico incontrovertibles, que los bosques, la explotación 
de produfctos aplicables á la industria y todo aquello que es pro- 
pio de aprovechamiento común, deben estar sujetos á restric- 
ciones compatibles con el derecho de propiedad, en todo lo que 
se refiera al interés público. 

En consecuencia, conviene preucuparse de establecer de 
una vez, sobre bases sólidas, la garantía para los industriales 
así como el afianzamiento del derecho del Estado, incrementan- 
do la riqueza nacional* 

II. 

Es ana cuestión grave en este asunto, determinar si será 

preferible el sistema de la adjudicación definitiva de los ár« 

boles gomeros, por via de arrendamiento, sujeto á un canon 

anual más ó menos equitativo, ó de la definitiva concesión del 

suelo, como elemento primario de la propiedad. 

El H. Senado y La Cbmisión de Industria de esta H. Cá-* 
mará se han decidido uniformemente por el segundo término, 
conceptuándolo como el mejor, que fuera de consultar los ver^ 
daderos intereses de los particulares, radicándolos en el sue« 
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lo, g-aranti-ea la estabilidad de los preciosos vejetales y su explo- 
tación metódica y prudente. 

En efecto, si es permitida la adquisición de tierras bal- 
días con perfecto derecho de propietario, sea para aprovechar- 
las en la ag-ricultura, ó g^anadería, explotación de maderas ó 
reciñas; es también claro que los territorios que producen la 
g-oma deben estar sujetos á la misma forma particularizada, 
por la importancia de la industria. Las consideraciones ex- 
puestas en el informe de dicha Comisión, son demasiado exac- 
tas y atendibles, y por lo mismo parece innecesario explanarlas 
ó aducir otras que demuestren la conveniencia de la adjudica- 
ción del suelo; bajo ciertas condiciones que impidan el esta- 
cionarismo de sus productos. 

Tiene íntima conexión con este asunto, relativo á las 
consolidaciones de las tierras baldías que actualmente se po- 
seen y se explotan en las vastas reg-iones del Oriente y del Nor- 
te de la Repúbliba. Audaces y esforzados industriales que sa- 
crificaron su fortuna y sus mejores días buscando el árbol de 
oro como se llama al de la g'oma, cosechan hoy el fruto de su 
trabajo, en poblaciones formadas por ellos y al amparo de la 
soberanía nacional que la hacen respetar. 

Reconocerles su derecho de propiedad y los territorios 
que utilizan y explotan, es muy justo y razonable. Esto no 
impideque se les obligue al pag-ode una suma módica en cambio 
de la consolidación y á determinados impuestos al iffual de los 
demás empresarios que obtengan concesiones después. El Es- 
tado no podrá permitir el desconocimiento de su potestad. El 
a»*tículo 5^. del proyecto declara propietarios de las tierras que 
poseen, á los nacionales radicados en las barracas con perma- 
nencia anterior de cinco años, siempre que la posesión no ex- 
ceda de 75 hectáreas. 

III. 

De este antecendente necesario se deduce la consecuen- 
cia forzosa de que la medida de las tierras es y debe ser la 
cuestión principal, independientemente de la enumeración de 
los árboles gomeros. 

El título de estrada que se da al grupo de 150, no obe- 
dece á un plan científico ni estable; parece que se ha aplicado 
teniendo en cuenta el cálculo aproximativo del trabajo que em- 
plea un obrero en la picada de los árboles, durante el día. Es- 
ta circunstancia que nt) dá el conocimiento exacto de la exten- 
sión del terreno que debe adjudicarse, no puede servir de uni- 
dad legal ni de medida en la venta de lotes. 
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Las observaciones practicas relativas á ]os ag-rupamien- 
tos de los árboles manifiestan que en determinadas reg"iones 
anegadizas y bajas, se encuentran en gran número, formando 
un conjunto que facilita, la explotación. Empero, no hay cer- 
tidumbre de que los grupos sean armónicos de 150 árboles, me- 
nos de que ocupen la misma área de terreno. En veces se en- 
cuentran diseminados en largas distancias, que para apro- 
piarse por el industrial, requiere abrir sendas y variar la eco- 
nomía de los trabajos de parte del empresario. 

Por este motiTO, adoptando la forma de adjudicación de 
los árboles gomeros, no por su número ni por su calidad, sino 
por la extensión de las tierras donde están situados, se hace 
indispensable medirlas científicamente y reconocer lotes más 
ó menos determinados, tomando como fundamento la hectárea. 
De otro modo, sin la necesaria limitación, tendríamos zonas 
dilatadísimas sujetas al dominio de pocos empresarios, si se 
considera que cien árboles ocupan un kilómetro cuadrado por 
término medio: y siendo una estrada compuesta de 150, cien 
do estas comprenderían 5 kilómetros más o menos. 

En lugar de que el descubridor de árboles gomeros, pi- 
da la adjudicación de tantas ó cuantas estradas, por el número 
de ellos, reconocidos en la forma legal; reduciría á hectáreas 
la extensión calculada y tendría de este modo una propiedad 
fácil de delimitarse y difícil de abarcar cuota mayor, ala que 
concede el Estado á sociedades ó particulares. 

Estas ligeras enunciaciones servirán para dar por sen- 
tada la necesidad y conveniencia de sujetar á hectáreas la 
medida de las tierras baldías que producen la seringa, dese- 
chando la denominación de estradas que fuera de ser arbitraria, 
daría lugar al fraude y el dolo para abarcar dilatadas comar- 
cas á título de la concesión de árboles. 

l)e esta manera no habría ya necesidad de permitir la 
apropiación de determinadas hectáreas de terrenos, porcada es- 
trada como lo determina el proyecto: bastaría fijaV el limite de 
las concesiones, calculando por el numero de vegetales que re- 
gularmente crecen en una extensión dada conforme á la Ley de 
26 de Noviembre de 1993, que hace las limitaciones precisas. 

La historia de la legislación en este ramo, es corta, así 
como es reciente el incremento de este ramo de industria na- 
cional 

La Ley de 1883, es simplemente protectora de los indí- 
genas benianos, y solo por insidencia estableció dos impues- 
tos: el de arrendamiento por estrada ó grupo de cíen árboles 
y el de exportación de la goma» 

La Ley de 25 de Noviembre del 87 vino á afianzar el 
sistema de las ai'* * en sentido de la mera locación 
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sin más restricciones que el trabajo constante durante diez 
anos, después de cuyo término se hace dueño el concesionario 
<le las estradas. 

Por el acrecentamiento de las solicitudes, especialmente 
en el Departamento de La Paz que basta 1893 ascendieron a 
368,767 estradas, ó sea 36.876,700 árboles, distribuidos en las 
provincias de Caupolicán, Larecaja y Yung-as; se reglamentó 
la forma de concesión por decreto de 19 de julio del mismo 
año, cuando anteriormente la Prefectura no tenía regla de 
conducta á qué atenerse. 

IV. 

El proyecto en revisión contiene, como se ha dicho, pres- 
cripciones sustantivas y generales qne deben desarrollarse por 
las reglamentarias; y el de la Comisión de Industria entraña 
detalles y reglas de procedimiento tanto para la adjudicación, 
oposiciones en virtud de derecho anterior y denuncias de cadu- 
cidad, que no son necesarios en la ley de que se trata 

Respecto á esta materia es indispensable partir de un 
principio que sirva de norma en la decisión de las cuestiones 
suscitadas por los interesados. Las /Prefecturas de Departamen- 
to y la Delegación, ejercen y tienen el poder administrativo para 
adjudicar tierras baldías, obligando a los peticiotíarios á cons- 
tatar li existencia de árboles gomeros en una región determi- 
nada mediante señales, la formación del plano y el anuncio por 
ia prensa á fin de que nadie ignore que se procederá á la ena- 
genación. 

Hallándose dichas autoridades en ejercicio de las plenas 
facultades de poder administrativo, es justísimo y convenien- 
te que ellas mismas decidan todas las oposiciones sustentadas 
por los que creen tener mejor derecho á las tierras, aceptán- 
dolas ó rechazándolas, sin las moratorias que resultarían de la 
adopción del proyecto en esta parte. 

Las denuncias de caducidad de las concesiones por falta 
de trabajo en el término de la ley ó de pago de los impuestos 
respectivos, deben asi mismo tramitarse y resolverse por las 
/Prefecturas ó la Delegación, dejando solamente la materia judi- 
cial para el conocimiento délos jueces ordinarios. 

Sería peligrosísimo y aun dispendioso establecer que 
cualquier controversia, por más provisional ó precaria que fue- 
ra, se remita al Juez de /^artido de la capital de Departamento, 
cuando el Prefecto y el Delegado Nacional pueden obrar activa y 
eficazmente dando la posesión ó propiedad en esa forma admi- 
nisítrativa, que es la más correcta. 
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De las consideraciones expuestas, la Comisión de Jasticia 
deduce las si g-uienies conclusiones: 1*. es inaplazable la nece- 
sidad de aprobar en revisión el proyecto de le}' anterior con las 
indispensables reformas que en detal insinúa la Comisión de 
Industria: 2*. debe adjudicarse la propiedad de las tierras 
como parte esencial de la de los árboles gomeros y nó la mera 
locación de éstos por tiempo determinado: 3*. para estas conce- 
siones es menester que se tome como base el área del terreno, 
midiéndolo por hectáreas y no por estradas: 4*. las oposiciones 
á la solicitud de concesiones g-omeras fundadas en un derecho 
anterior, así como las denuncias de caducidad de las mismas 
por falta de trabajo ó el pago de las patentes respectivas, se- 
rán tramitadas y resueltas por las autoridades administrati- 
vas, salvas las contenciones acerca del derecho de propiedad 
que deben incoarse ante los jueces ordinarios en la forma 
común* 

En consecuencia, vuestra Comisión informante opinapor 
la aprobación del proyecto de ley en revisión con las adiciones^ 
y modificaciones pue sobre los puntos salientes relacionados- 
con el derecho, puede introducir durante el debate. 
La materia del impuesto y las demás cuestiones no entran en el 
presente dictamen, como agenas á la competencia reglamentaria 
de la Comisión de Justicia. 

Sala de acuerdos, en Sucre á 27 de septiembre de 1895. 
Sostienen el debate los H.H. Barrios y Zalles. 

C. Q. Barrios.— S. /^acheco.— M. Espinosa.— E. Zalles. — 
Ad. Trigo Achá. 

XXI I L — Creación de unaaduanilla en el Desaguadero, 


La navegación a vapor en el río Desaguadero^ que ha da- 
do ensanche considerable al comercio de importación y expor*^ 
tación del asiento minero de Cbrocoro y otros puntos del Depar- 
tamento de La Paz, hace indispensable y necesario el estable- 
cimiento de una aduanilla en las orillas de dicho río, como ofi" 
ciña comprobadora del embarque y desembarque y con las cali- 
dades de puerto menor* 


Las operacjo*e> ^ac Wjnr >£ practicas en lai AdmiiMi prínci* 
pal obligaa ¿ ^je> iacp *rsa^lore«' áe articipk^ d< convivio destina:» 
áo^ a esas rar^sa^ rc^K^ocs^ a traspoirtariaN por tierm ha>ta La 
Paz T re^^sATM^^ á sa destua. es la sisona ^M^oia. Kste fHOoe- 
diiDÍeflito matara e>aTtt oackate ¿e cuamaUí^cioa <)Qe por la 
baratora del precio de tra:&pone y ¡a ¿eras exteosaiMi babita^la^ 
paede Tectay» Tente saplir al proyectado ferrxKanril de iVw- 
roa La Pac 

A ñn de sejorar á aerricio indicadiv preseii%isi el ^^(^ 
guientc ^fmrciáf Jnr Lrr^ ante la HoooraMe i 4hnara de Kpsta- 
dosí 

Decreta: 

Anícalo 1*. — Se crea en el De^^agiiadero una adiHinuW 
que despachara toda la carga de importación y ex|H>i'tací¿n en 
trisito y que cerrera á car^ de sn teniente administnnd^M" y 
\$y> emplttidos respectivos ooaforme é la ley» 

Artk:alo 7. — El Ejecutivo habilitanl d niisnM> pnnto cx>* 
IDO puerto meom*. 

Comuniqúese, etc« 

Sucre, 17 de Setiembre de 1^^ 
Nota. — QiKdó pendiente el pmxcctcK 


Legislatura de 1896 

XXIV. — Regina €Í€ lits rútreh^s y p9Ysifik\s ée At AV/W • 
6/icsu 

EL €0NOKK;SO NACIONAL 

Decreta: 

Reg^irá en la República k Ki^utontc l^y Reclamen tu rili 
de los prejs¿4ios y casan .de correcciau. 

Artifculo 1\ — La «^uperifitendcttcia ifen^inl <le todos los 
edificios pen^lesi 4<scualesq iMi^ra claae <)ue seaiK corre ti ciár^gi) 
del Ministerio de Justicia; y la supervigfilanciH inmodiatit ií Um 
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Prefectos, Sub-Prefcctos y Corregidores, conforme á las leyes 
de Organización Política, de Policía y Procedimiento Criminal. 

Art. 2^ — Los Fiscales respectivos están oblig-ados a di- 
rigir la Policía de las Cíírceles y pre-idios en concurrencia con 
los Prefectos, Sub-/^refectos y Corregidores páralos efectos de 
la penalidad disciplinaria establecida en la presente ley. 

Art- 3*. — Los tribunales de visita semanal de cárcel se 
compondrán del Juez de Airtido, Juez Instructor y Fiscal, asis- 
tidos de los subalternos del ramo, con ei fin de velar por las de- 
tenciones arbitrarias, corregir las faltas de ellos por retardación 
en las diligencias y oir cuantas reclamaciones formulen los reos; 
rematados, presos y detenidos. 

Art. 5'.— Los tribunales de visita tienen facultad para 
imponer las penas disciplinarias á los reos rematados, presos y 
detenidos, que las merezcan por faltas mayores en la clasificación 
establecida en el párrafo respectivo de esta ley. 

S I. — Clasificación de establecimientos penales, 

Art. 5'.. — La» casas de penalidad se dividen: 1^ en cár- 
celes de arresto; 2^ en casas de detención para sindicados ;3^ 
en las de reclusión para menores de edad y mujere»; y 4^ en 
presidios. 

Ar^. b''.— Las casas de la 1*. y 2*. clase, pueden constituir 
un solo edificio, en lugares donde no feea posible lograr la divi- 
sión. En los presidios pueden también hacerse las respecti- 
vas separaciones para la detención de los sindicados y el cum- 
plimiento de las penas de obras públicas y prisión. 

Art. 7*. — En ningún caso, los apremiados en materia ci- 
vil ocuparán el mismo local de las cárceles; la policía ó cualquier 
pnesto de guardia les servirá de sitio de prevención. 

Ar*. 8'. — En cada cantón habrá una cárcel para arresta- 
dos por condena correccional, detenidos que deben sujetarse 
al juzgamiento criminal; en cada capital de provincia y sección 
judicial, casas penales con las debidas secciones, presidiarias y 
de detenidos y presos; y en cada capital de departamento, una 
penitenciaria, cárceles de las indicadas anteriormente y casa 
de arresto. 

Art. 9*. — En todos los edificios se procurará indispen- 
sablemente la separación de hombres y mujeres. 

Art* 10'. — Los presidios de capital de departamento reci- 
birán á los reos rematados de las provincias, cuando - en estas 
no hubiese edificios adecuados para el cumpliminenta de su 
condena. 
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§ IL — De los funcionarios de las casas de penalidad. 

Art 11. — ^Son autoridades encargadas de dirigir los es- 
tablecimientos penales como inmediatas los gobernadores de 
presidios, alcaides de cárceles y cabos de sección, con las atri- 
buciones y de beres siguientes, 

Art. 12^. — Los gobernadores de presidios, que serán nom- 
brados por el Gobierno á propueeta en terna de la Corte Supe- 
rior respectiva, ejercerán sus funciones, previo juramento an- 
te ella. 

Art. 13^ Están obligados: 1% a visitar dos veces al dm, 
en la mañana y tarde, las secciones del edificio, en compañía de 
sus subalternos y el comandante de guardia, para cerciorarse 
del orden y regularidad, de las distribuciones y del numero de 
los presos y detenidos, 

2*. Jl llevar S libroá llamados: dehrresto^ de detención^ d$ 
prisión, de reos rematados y apremiados civilmente^ cuyas fojas 
estén rubricadas en cada una de ellas por el Prefecto ó Sub^. 
Prefecto. Juez de Partido y Juez Instructor respectivo, al prin*^ 
cipio de cada año. 

En estos libros se copiará los mandamientos respectivos, 
que emanen de la autoridad que puede según ley expedirlos, 
anotando el día de la recepción del preso, detenido ó arrestado, 

3^ A presidir el reparto del rancho, cuidando de que 
los contratistas y proveedores cumplan sus obligaciones. 

4'. -Presentarse personalmente una ve£ por semana an- 
te e}; Prefecto ó Sub-Prefecto á darle parte de la administrar 
ción de la casa, y cuando aquellos creyeran conveniente, 

5'. A llevar el registro ordenado de todos los que se 
bailan sujetos á su autoridad, anotando la fecha de entrada y 
la conducta que hubiesen observado, 

Art. 14^ — Los gobernadores tienen las atribuciones: 1*. 
mantener el orden en el edificio y sus dependencias, corregien- 
do disciplinariamente las faltas qne notaren. 

2'. Oir las quejas de los presos t de cualesquiera de sus 
subalternos acerca de ofensas personales que se cometan con- 
tra ellos, para la corrección que pueda inflingir según el artículo 
29 de esta ley. 

3*. Dar órdenes á la guardia por medio de su comandan- 
dante, que se hallará sujeto á los gobernadores durante el ser- 
vicio. 

4*. Aprehender á los que escalen ii oraden las paredes 
del edificio y á ios que cometan delitos graves en el recinto, y 
dar parte al Fiscal respectivo para el enjuiciamiento. 
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5*. Dictar tod^s las medidas de seguridad, bi|fiene y mo- 
ralidad qne sean menester. 

Art 15'. — Los gobernadores vivirán en el edificio, junta- 
i?ien te con los alcaides. - 

i4rt, 16'. — Los alcaides de cárcel ser^n nonit)vados por el 
/Vefecto previa terna del Gobernador, y donde no lo haya, por el 
juez instructor; son subalternos inmediatos de los gobernado- 
res, en las capitales de departamento y de los Fiscales en las 
proripcias. 

^Irt. 17'. — Están obligados: 1'. á cumplir todas las ór- 
denes que les comuniquen los superiores inmediatos; 2'. á cus- 
todiarlas llaves de l^is secciones del ed¡6cio, siendo resjponsabljes 
de cualquiera fuga por de;scu¡do ú otro motivo que les sea impu- 
table; y. anunciar las horas de trabajo, de rancho, de acos- 
tarse V levantarse, conforme á esta ley; 4'. prohibir la intro- 
ducción 4e licores y dar parte al gobernador, de toda íalta que 
se cometiere en el recinío; 5'. llevar tres libros en los asientos 
de capital d^ provincia y sección judicial, llamados de reos ye- 
fnqtaaos^ de ^^ienifíos y f>resp$^ de airestadqs y sujetos á Qpr^mio 
avily con las mismas formalidades indicadas en el artículo res- 
p9ctivo. 

Habrá tantos alcaides cuantas sean las secciones del edi- 
ficio. 

§ ni, — Sistema fcnitendarw. 

Art 18'. — Se adoc^tara para las prisiones, ^el sistema mix- 
to, esto es ^c separación -de ios condenados en celdas distintas 
durante la noobe y trabajo en com^n durante el dfa, en los ta- 
Ueries de presidio, ein absolvito silencio en ;todos los actos. 

Art. 1j9' — En las seccixjujes ,de detenidos y de arrestados^ 
no es obligatorio el trabajo. Pueden vivir en xomun, guardan- 
do el. ^r^e^i;! y 4^ pre^c,ripcÍQnes reglan>entíM-¡as, trabajar aisla- 
dam^O^te.c^n.s^p jP^cio y .proJEf^jqn, ó solicitar su ¡ngr^<^o¿ los ta- 
lleres de la penitenc^rj^^ 

Art. 20'.— En ;tio4as las secciones, so,n prohibidos la em- 
b;r jag,Ujeí y jps jj^egfts de to4a c,}ase. 

§ IV» — Régimen iniem»-de los presidios, 

Axi. ?J.—^l>ti]^uieife campana, tqdft» Jos con4ienadQs ap 
levantarán á la hora que determine el reglamento interior., 

4rt. ;22'.— J^ns^^aladps,e^n Jqs t^U^res, bajo la 4¡recí:i6n de 
los míi^^írqs, ^9,V9!^M^ f^^W^W^^^ ^^ r^^c^PAo J^in íicppc;i^4e 
ellos. 
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Ari. 23*. — La distribución dei rancho ser¿í en común, y 
recibiéndolo cada preso personalmente 

Art, 24'^ — Habrá <i medio día una hora de descanso en 
Jos corredores y patios, permitiéndose hablar en voz alta entre 
los. presos. 

Art 25*. — A la hora que determine el reglamento, se re- 
cogerán í/sus celdas, debiendo el alcaide de la sección cerrar la 
puerta con llave, cuidando déla distribución de la luz poruña 
hora. 

Art. 26*. — A la entrada del preso d la sección penitencia- 
ria, vestirá el uniforme del establecimiento, que se le propor- 
cionará cargándole en cuenta por hu valor. Llevara en la gorra 
el número que le haya correspondido en el orden de enerado. 
Este mismo número sera el de la celda que debe ocupar, así co- 
mo el de su menaje, cama y utensilios. 

A<t. 27*. — Inscrito su nombre en el registro de la>*sec- 
ción con el número de orden, no se le llamara sino i>or é^te, sin 
la designación del nombre propio, 

Art, 28*. — A los cuatro meses de haber ingresado á la 
sección, si la conduc^'i que observa es moral y circunspecta y 
no tiene falta alguna, puede el preso merecer la distinción de 
que se le nombre cabo de sección, encargado de ayudar al al- 
caide en sus tareas ordinarias. 

Para este fin, el Gobernador recibirá semanalmente de 
los alcaides anotacione!^ escritas de la buena ó mala contlucta de 
los condenados, constatada en las listas diarias. 

Art. 29* — Al preso que de cualquiera manera falte al res- 
peto debido á los alcaides ó gobernador, maltrate á sus com- 
pañeros, ú ofenda de palabra ó por escrito, se le aplicará la pe- 
na de arresto en su celdilla, de veinticuatro horas á cuarenta y 
ocho por la primera veíc; la disminución ó privación de alimen- 
to por igual tiempo, siempre que reincida, y si no fuere posi- 
ble contener al penado, se le aislará por el término de dieí á 
veinte diast estas penas en caso de reincidencia las aplicar¿fn 
las visitas de cárcel en única audiencia verbal, en el mismo ac- 
to. La resolución constará en un libro especial que llevarían poii» 
turno los secrtarios y actuarios. 

Art 3vi* — Del producto que resultare del trabajo del pe- 
nado, se distribuirá de esta manera: una tercera parte se adju- 
dicará al estiblecimiento, por los gastos de producción y mate- 
riales empleados; tercera parte para los gastos de alimentación, 
y la última constituirá el fondo de reserva,propio del preso, que 
debe entregársele cuando haya cumplido su condena. 

Art. 31* — Las cuentas de administración serán llevadas 
por el Secretario Contador que funcionará sujeto á las órdenes 
del Gobernador. 
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Art. 32'. — Laá cuentas se g"losarán semanalmente en el 
Tesoro Publico, para solo los efectos de la aprobación. Los fon- 
dos resultivos de la» economías de los presos, se depositarán en 
uno de los Bancos de emisión, mientras se esiiblezca una insti- 
tución especial destinada a caja de ahorros. 

Art. 33^^ — En caso de enfermedad de alguno de los pre- 
sos,no se permitirá su salida fuera del establecimiento,debiendo 
ser atendido en el mismo por el medico titular ó el forense que 
existiere. 

Si las condiciones del local no permitiesen sü curación 
en el mismo, se puede conceder la traslación del enfermo al hos- 
pital ó casa particular, previo reconocimiento médico-legal}' 
fianza real y á la vez del haz, conforme a ley. 

Art. 34*^.— El capellán de la penitenciaría está oblig-ado á 
celebrar misa diariamente, dar conf<írencias morales una vez 
por semana y cumplir su ministerio toxla vez que se le Jiame. 

Art. 35^— El primero de cada mes se admitirá visitas en 
el locutorio, durante cuatro horas, a las que serán llamados los 
presos por el orden numérico que les corresponda. 

Cuando el abogado ó cualquiera persona solicite una en- 
trevista, lo hará al Gobernador. F'uera de estos casos no es per- 
mitido el ingreso al edificio. 

Art. 36^ — Todas las comunicaciones que dirijan ó reci- 
ban los presos será por medio del Gobernador. 

§ V. Régimen de las cárceles 

Avt, 37'. — El sistema que se adopta para esta clase de 
establecimientos, es el común con separación de sexos, sin que 
sea obligatorio el trabajo sino cuando lo soliciten los detenidos. 

.4rt. 38'. — Están sujetos durante su permanencia, á la 
disciplina de orden y método establecidos, prohibiéndoseles la 
embriaguez, los juegos de toda clase y el vivir en el local junta- 
mente con su familia. 

.4rt. 39'. — Se permite las visitas en el locutorio una vez 
*por semana, salvo casos urgentes de que conocerá el Goberna- 
dor y respectivo alcaide, para conceder licencia. 

.4rt. 40'.—^ los detenidos ó arrestados pobres se les 
conseguirá el trabajo que soliciten por los gobernadores ó alcai- 
des. 

.4rt. 41'. — ^Se autoriza al Ejecutivo para que pueda ad- 
judicar mediante licitación, el trabajo en los talleres de los pre- 
sidios, fijando las bases convenientes. 

Avi. 42'. — Se organizará en cada capital de Departamen- 
to, de provincia y de cantón, una sociedad protectora é impul- 
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sora de cárceles, encargada de arbitrar fondos para el trabajo 
de esta clase de establecimientos, vig-ilar por el mejoramiento 
moral é intelectual de los presos y para inspeccionar el rég-i- 
men interno, 

.4rt. 43^, — Kn los presupuestos departamentales se fija- 
rán las partidas correspondiente álos sueldos de los empleados 
de nueva creación. 

.4rt. 44^ — El Ejecutivo reglamentará la presente le jr^ 

Comuniqúese, etc. 

Sucre, 31 de agosto de 1896. 


Informe 

Honorable cámara de Diputados: 

Vuestra Comisión de Justicia ha consagrado asiduo esta- 
dio y atenta reflexión, al importante y trascendental proyecto 
de Ley Reglamentaria de presidios y casas de corrección, ela- 
borado por ei H. Diputado Doctor Claudio Quintin Barrios. 

El plan general y el sistema mixto penitenciario — desen^ 
vueUo en los cinco capítulos y 44 artículos del proyecto, están 
de perfecto acuerdo con los principios más avanzados de la cien- 
cia de derecho penal moderno. 

En cuanto al detalle de las disposiciones, será indispen- 
sable introducir algunas adiciones, supresiones, cancelaciones 
y variaciones en el texto, cuando llegue el momento oportuno 
en qne se ingrese á la discusión en segundo término ó en detal. 

No obstante, el inconveniente grave é insalvable que des- 
de luego se presenta para sancionar como ley general del Esta- 
do el proyecto referido, consiste en que no existiendo en las 
capitales de Departamento, menos en las provincias de la Repú- 
blica, cárceles y casas de corrección apropiadas para el sistema 
adoptado ni para ningún otro, — exceptuando la penitenciaría de 
la ciudad de La Paz recientemente construida, — la ley regla- 
mentaria no podría tener aplicación práctica posible. 

Dictar leyes que, desde el momento de prora ulgadasj no 
pueden ponerse en ejecución importaria legislar sin objeto. 

En vista de esta dificultad, vuestra Comisión opina que 
debéis aplazar la consideración del proyecto mencionado. 

Sostienen el debate los HH. de la Comisión. 
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Sucre, octubre 27 de 18%. 

W. ^Iba.— Damián Z- Rojas.— M. Espino^.— J. L. Carva- 
jal. — Aá. Tr\go Achk ^Secretario. 

Nota. — Este proyecto que se publicó en folleto especial con un estu- 
dio sobre Sistemas Penitenciarios, ha servido de base al' Reglamento vigente. 


fee^islatsuita de 1897 

XXV. — E¿ afremio en materia civil^ sólo puede decretarse 
por una suma que exceda de Bs, loo, 

EL CONGRESO NACIONAL 

Decretad 

Artículo único.— El articulo 1,410 del Código Civil se re- 
forma así: 

No puede mandarse el apremio por una suma que no lle- 
gue a den bolivianos. 

Comuniqúese, etc. 


Informe 

H. Cámara de Diputados: 

El proyecto de ley prohibitivo en lo absulnto del apre- 
mio corporal por deudas, presentado el año anterior por el H. 
Diputado por Potosí, Sr. Eduardo A. Delgadillo, con el informe 
disfavorable de vuestra Cbmisión de Justicia, aún está pen- 
diente, Subsisten las rabones fundamentales que entonces se 
adujeron para no aceptar aquel proyecto en toda su amplitud. 

En cuanto al últimamente presentado por el H. Barrios, 
tiene un carácter más pr^ícticoy circunscrito, y se propone la re- 
forma del art. 1410 del Código oívil vigente, prohibiendo el apre- 
mio por una suma que no exceda de Bs. 100. 
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El proyecto es muy aceptable, porque no solo consulta 
los principios de equidad y g-arantiza la libertad individual de 
los frecuentes abusos y vejámenes pne se cometen, en especial 
por los Alcaldes /^irroquiales délos cantones, sino que inicia 
-con mesura y de un modo prudente la reforma radical que, tar- 
de ó temprano, tiene que realizarse, en el s.entido de la completa 
abolición del apremio corporal en materia civil. Además no debe 
perderse de vista que antes de ahora en Francia el mínimun pa- 
ra ordenar el apremio era de 300 francos. 

Vuestra Comisión de Justicia, en atención á lo expuesto, 
opina que es excelente el proyecto, y os propone que lo sancio- 
néis en los términos de su redacción. 

Sostienen el debate los HH. de la Comisión. 

Sala cíe la Comisión, — Sucre, 19 d« agfosto de 1897. 

W. Alba.~C, g. Barrios,— Damián Z. Rejas,— Ad. Trig-o 
Achá, Sec»*etari(í. 


XXVL — Se sujeta al estanco los alcoholes y aguardientes 
elaborados en el país ^ con aztícares y 7nelazas. 


El estanco de alcoholes y ag-uardientes extranjeros, esta- 
blecido con el doble objeto de conseg-uir el aumento dé las reutas 
nacionales y la moralizítcióu del puet)lo, evitando en lo posible la 
embriaguez; no produce estos benéficos resultados, por la ruino- 
sa competencia que hace al monopolio fiscal el incremento de la 
industria de elaboración en el país, de licores de azúcar, melazas 
y materias za cari ñas. 

En varias poblaciones de la República especialmente en los 
Departamentos de La Paz y Cbchabamba, se produce alcoholes 
y aguardientes en proporciones considerables, cuyo baratísimo 
precio aumenta su consumo y la mortalidad de las clases bajas, 
porque esos articulos son nocivos para la salud. 

Esta nueva industria, que propiamente merece protec- 
ción, por las condiciones ocasionales de su desarrollo, hace tam- 
bién competencia ruinosa á la licorera del país, única que debe 
merecer la atención de los poderes públicos. 

A fin de consolidar con eficacia el estanco de alcoholes y 
aguardientes, conforme á los fundamentos en que se apoya, es 
necesario que se amplíe el monopolio sobre los licores indicador 
en esta forma: 
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EL CONGRESO NACIONAL 

Decreta/ 

Ari, 1^. — Se sujeta al estanca de alcoholes y ag^uardien- 
tes estranjeros, la producción de estos artículos del país, ela- 
borados de azúcar, melazas ó sustancias -eacarinas. sean ó no 
importadas del exterior. 

^rt. 2^— El Ejecutivo reg-lamentara' la presente ley. 

Comuniqúese, etc. 

Sucre, 17 de ag^osto de 1897. 


Informe^ 

H, Cámara de Diputados: 

Habiéndose anuciado en la Memoria del Señor Ministro 
de Hacienda, que el Ejecutivo presentará ci la consideracióu de 
la H. Cámara un proyecto de ley an¿flogo al presente, vuestra 
Comisión de Hacienda opina por que el actual se discuta conjun- 
tamente con aquel. 

Sala de la Comisión. — Sucre, agosto 28 ds 1897. 

Sostiene el debate el H. Pinto. 

E. Zalles, —^velino Pinto. — ^nibal Capriles. — Daniel Ce- 
vrfllos.— Pablo E Roca. 


XXVIL — Condiciones para la creación de ciudades^ villas 
y cantones, 

H. Cámara: 

La República no ha fijado hasta hoy la verdadera categ-o- 
ria de las ciudades y demrís poblaciones, dándoles sji denomi- 
nación propia conforme á su importancia social y política, ni 
tampoco establecido formas para las alteraciones que en el cur- 
so del tiempo sea preciso introducir en las leyes. 

Se hace indispensable dictar una disposición que satisfa- 
ga esta necesidad en bien del servicio permanente del país. A 
esta idea obedece el siguiente. 
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Ppogeei^o de Ley« 


Art. 1^ — ^Las poblaciones de la República constan de ciu- 
dades, villas, cantones, vice-cantones y aldeas, conservífndose 
su actual denominación, declarada por disposiciones vig-entes. 

.4rt. 2", — ^Las capitales de departamento tienen el rango 
de ciudades; las de provincia el de villas; las de sección el de 
simples cantones; y las que sirven de centro á territorios ó al- 
querías más ó menos extensas, el de vice-canton^ís. 

.4rt. 3^ Puede concederse los títulos respectivos, inmediata- 
mente superiores, concurriendo las condiciones siguientes: 

Para las ciudades: 1*. el censo levantado por la Municipa- 
lidad que haga constar por lo menos la población de 10,000 habi- 
tantes; 2*. importancia comercial ó de otra clase, capare de supe- 
rar íilas poblaciones del circuito ó de los cantones de una pro- 
vincia; 3*. existencia de oficinas públicas, que hagan fácil la ad- 
ministración de justicia, política y municipal, de cárcel segura 
y cuatro escuelas; y 4^ caminos vecinales. 

Para las villas: R el censo, que haga constar la población 
por lo menos de 5,000 habitantes; 2*. la existencis de ofcinas pú- 
blicas, dos escuelas y cárcel. 

Para los cantones: población de 2,000 almas y una es- 
cuela. 

Para las aldeas: 500 habitantes reunidos en un centro. 

Art. 4^. Para declararse por ley especial alguno de los tí- 
tulos expresados en los artículos anteriores, se organizartf pro- 
ceso administrativo bajo la dirección del Ministerio de Gobier- 
no, haciendo constar las calidades indicadas con intervención 
del Prefecto, Corte Superior, Fiscal de Distritoy respectivas 
municipalidades interesadas, sobre cuyos datos recaertf infor- 
me del Fiscal General y del Gobierno. 

Para la creación de cantones y vice-cantones, bastaran 
Iss informes del Prefecto, Municipalidad, Corte Superior y Fis- 
cal de Distrito respectivos. 

El Gobierno reglamentará esta Ly. 

Comuniqúese etc. 

6ucre, 30 de agosto de 1897- 

INFORME. 
}\. (jamara de Diputados: 

El anterior proyecto de ley tiende d precisar las condicio- 
nes y requisitos que deben llenarse para otorgar el título de 
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ciudad «las poblaciones que merezcan esta denominación por 
su numeroso vecindario y creciente prosperidad. Propende 
también íi establecer reg-las para la correcta determinación de 
los títulos de villa y otros inferiores que corresponden a los ve- 
cindarios m¿ís ó menos poblados de cada circnscripbión terri- 
torial. 

Es oportuno regflamentar la gradación de los títulos que 
deben elevar los diversos pueblos bolivianos, atentas las con- 
diciones especiales de población, cultura y actividad comercial 
é industrial, que caracteri^ean á cada uno' de los centros pro- 
vinciales. 

Todos los Estados consideran de interés g-eneral la fija- 
ción del rol g-erárquico de los diversos pueblos de que están 
constituidos 

Desgraciadamente la calificación de las poblaciones de 
nuestro país, se reciente de desig-ual y caprichosa, por cuyo 
motivo es de exijencia g-eneral la fijación de las reglas á que de- 
be sujetarse en lo sucesivo. 

En el proyecto de ley, sería menester cambiar las denomi- 
naciones de cantón y vice-cantón, con las de villaje y aldea, de- 
jando la de villorrio para los caseríos aislados que son cabecera 
de cantón ó vice-cantón. Existen otros puntos de detalle que 
podráníndicarce eí tiempo de la discusión en detal y revisión. 

En esta virtud, opina vuestra Comisión porque debéis 
aprobar el anterior proyecto de ley, salvas algunas modifica- 
ciones de forma, que os indicará oportunamente. 

Sala de Comisión, Sucre, 14 de septiembre de 1897.. 
Sostiene el debate el H. Melean. 

Miguel Ramírez, ^bel Iturralde, José ^rce hijo, I. Sau 
ñero, Trifon Melean, Secretario. 


XXVIII. Se comprará una imprenta para el Estado y se 
fundará un diario ofidaL 

El erario fiscal gasta anualmente en la publicación de 
documentos oficia/es emanados de los /\)deres públicos, lu ^w- 
xñdL á^ treinta y dos mil bolivianos, fuera de otras cantidades ó 
asignaciones que se inscriben para este mismo fin en otros ra- 
mos de la administración. 
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E)ste gasto se aminoraría demasiado si el Estado tuviei'a 
imprenta propia, periódico oficial bien definido y no subv^encio- 
nara á empresas particulares. — Ara conseguir la economía de 
la partida de gastos de imprenta y la puntualidad y corrección de 
los documentos oficiales, presento ante la H. ¿amara de Dipu- 
tados el siguiente proyecto de ley. 


£j1 <Soz7¿r&so ]MGcoioz7etl 

Decreta: 

^rt. 1' El Ejecutivo comprará en el exterior una impren- 
ta á vapor con todos sus enseres é instrumentos co.i-plementa- 
rios, con la suma que se fijará en el Presupuesto Nacional. 

Art 2* Todos los documentos oficiales se publicarán en 
un diario oficial único, que correrá á cargo de los Oficiales Ma- 
yores de los Ministros de Estado y los do las Cámaras Legisla- 
tivas- en sus ramos respectivos. 

Art. 3° La administración de la imprenta será descmpe- 
ñada por un funcionario especial sujeto á caución. 

Comuniqúese. 

Sucre, 17 de septiembre de 1895. 


EL CONGRESO NACIONAL 

Decreta: 

Artículo único, Votase la cantidad de cincuenta mil boli- 
vianos (Bs. 50,000) parala fundación y establecimiento de un 
taller tipográfico, que atienda á la impresión de todos lo» docu- 
mentos oficiales de la República. 

Es dado etc. 

M. Ascarrunz. 

F. A. Quiroga. 
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_^ Informe 

Honorable cámara de Diputados: 

Vuestra Comisión de administración Política y Régimen 
Municipal, con examen atento de los proyectos de ley presen- 
tados por los HH. Barrios y ^scarrunz, á efecto de que el Po- 
der Ejecutivo compre en Estados Unidos ó en Europa una im- 
prenta ó taller tipog-ráfico donde se publique todos los documen- 
tos oficiales de la República, os informa ex prestándoos, que se- 
ría de conveniencia g-eneral para el servicio de la -administra- 
ción del país, el establecimiento de una imprenta destinada á 
las publicaciones que hacen periódicamente los altos Poderes 
del Estado. 

En todos los países bien constituidos existen talleres ti- 
pográficos á cargo del Estado cuyo tesoro obtiene grandes eco- 
nomías en beneficio de la administración publica. 

El establecimiento de un taller análogo en nuestro país, 
reduciría en mucho los crecidos gastos que es preciso hacer pa- 
ra la publicación de los documentos oficiales. 

Estas consideraciones influyen en el ánimo de vuestra 
Comisión para considerar aceptables los proyectos arriba indi- 
cados; á cuyo efecto, deberá fijarse la correspondiente partida 
en el Presupuesto de 1898. 

Sala de la Comisión. — Sucre,14 de septiembre de 1897. 

José Arce, hijo, — Abel Iturralde, — F. Saunero, — Trifón 
Melean— NSecretario. 


^. ©QRQOPa de ©ipcatados: 

La minoría de vuestra Comisión de yldministración /eo- 
lítica y Muuicipal con atento examen de los proyectos de ley 
presentados por los HH. Diputados Moisés .4scarrunz, y Clau- 
dio Q. Barrios, con el objeto de que el Ejecutivo compre en el 
exterior un taller tipográfico para establecerlo en la Capital de 
la República, á efecto de que se publiquen todos los documen- 
tos oficiales de los poderes Legislativo y Ejecutivo, presen- 
tando informe, expone: que son convenientes y aceptables los 
mencionados proyectos, por que tienden á economizar los ingen- 
tes gastos que hace el Tesoro Nacional, en publicaciones de 
pren^ea incorrectas, extemporáneas y á precios monstruosamen- 
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te subidos. (?on la adquisición de una buena imprenta, bien 
dotada de instrumentos y enseres, se ahorraría al Pastad > ado 
mas las fuerte^- subvenciones qne distribuye el Gobierno á ma- 
chísimos periódicos oficiales. 

Vuestra Comisión, piensa también que atenta la situ;- 
ción de crisis por la que atraviesa el país, en urgente y útil q' 
sancionéis los mencionados proyectos, que beneficiaríín al país 
con una considerable economía. 

Sala de acuerdos. — Sucre, septiembre 15 de 1897, 

Mig-uel Ramírez. 

Nota,^Este proyecto tuvo su roalización f^osterior, aiiii (jue on ftirma 
incompleta. 


XXIX, Se rcsliiuye el viee — eantón Qnime á la proviueia 
de Sicasica. 

)¡\. Chámara de Diputados: 

El suscrito. Diputado por la provincia de Sicasica, ampa- 
ra las solicitudes anteriores délos vecinos del vice-^canton 
Quime, presentando el sig^uiente proyecto de ley: 

EL CONGRESO NACIONAL 

Decreta: 

Articulo único. Se derogu la Ley de 17 de septiembre de 
1880, que anexó el vice — cantón Quime á la provincia de Inqui- 
sivi, y se restituye al cantón Yaco, provincia de Sicasica, la ju 
risdicción sobre aquél. 

Comuniqúese, etc. 

Sucre, 23 de ag-ssto de 1897. 

Informe 

Honorable Cámara de Diputados: 

Vuestra Cbmisión de administración /^olítica y Rég-imen 
Municipal, ha examinado cuidadosamente el proceso adminis- 


-60- 


trativo org-anizado c\e una manera oficial para la restitución del 
vice-cantón Quime á la provincia de Sicasica; y en consecuencia 
presta el siguiente informe. 

De las informaciones extensas de la Junta municipal y 
Subprefecto de Sicasica, del Corregidor de Yaco, Concejo De- 
partamental de La /^az, Subprefecto de Inquisivi y /Prefectura; 
constaní uniformemente estos hechos. 

V, Que el vice-cantón Quime perteneció de antig-uo á la 
jurisdicción del cantón Yaco, siendo ésta parte integ^rante de la 
provincia de Sicasica. 

2^. Que esta delimitación obedecía a los mojones exis- 
tentes y establecidos conforme á disposiciones de la época del 
coloniaje, fundadas en líneas arcifinias, que dividen las dos pro- 
vincias entre sí. 

3\ Que por Ley de 17 de septiembre de 1880. sin ante- 
cedentes ni proceso administrativo de ning-una clase, se des- 
membró solo el vice-cantón Quime, para incorporarlo ala pro- 
vincia de Inquisivi, conservándose el cantón Yaco en la de Sica- 
sica, cuya anomalía ha producido serios inconvenientes en la 
administración publica. -^ 

4^ Que el derecho de propiedad ejercido por los exco- 
munarios de Yaco sobre las tierras revisitadas, conforme a las 
leyes especiales, se extiende también d porciones situadas en 
Quime, sin que se comprenda, si la contribución la han de pagar 
a los colectores de una ú otra provincia. 

5^. Que este desconcierto se refiere también á los servi- 
cios que deben prestar los excomunarios, tanto en las postas y 
correos como en el de caminos; unas veces son compelidos por 
las autoridades de Yaco, la cabecera de cantón, y otros por las 
de Inquisivi. 

6^ Que no puede continuar esta situación, y debe bus- 
carse un medio salvador, cual es la restitución del vice-cantón 
Quime d Yaco, ó sea la provincia de Sicasica. 

En su mérito, vuestra Comisión informante opina por la 
adopción del proyecto del H. Diputado por esa provincia. 

Sala de acuerdos, en Sncre, á 26 de octubre de 1897. 

Sostienen el debate los HH. 

José Arce, hijo — Ahéi Iturralde — Trifón Melean, Secre- 
tario, 
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XXX. Proyecto de voto parlamentario para el desahucio 
del tratado de comercio con el Perú. 


H. Congreso Nacional: 

El tratado de Comercio y ^4duanas de 7 de Junio de^l881 
que rije las relaciones de Bolivia con la República del /'eru, ha 
sido rechazado constantemente por la opinión general del país, 
á causa de su desventaja y el detrimento que irroga á nuestros 
intereses. Ese pacto, acordado en momentos de alucinación pa- 
triótica, cuando solo se pensaba en la unión federal de las dos 
naciones aliadas, ha sido desastroso para la nuestra, porque li- 
mita el derecho de gravar con impuestos los artículos naturales 
ó manufacturados del Pev\x mientras no se efectué sobre los si- 
milares de Bolivia, y á título de reciprocidad aduanera se es- 
tablece la ruinosa competencia á sus productos industriales. 

Estos hechos se hallan en la conciencia publica, y no es 
preciso rememorarlos para encarecer la necesidad inaplazable 
de notificar el desahucio y proceder por parte de nuestro Go- 
bierno á las gestiones respectivas, hasta conseguir la declarato- 
ria de caducidad de dicho tratado, ó las modificaciones compati- 
bles con la justicia y nuestros intereses comerciales. A este 
fin deben tenerse en cuenta los antecedentes del asunto, que 
son estos. 

El Tratado de 7 de Junio de 1881 que establece el libre 
tr^fnsito de mercaderías importadas del extranjero ó de los res- 
pectivos países, para el consumo del otro, que libera de todo de- 
recho fiscal y municipal los artículos naturales de cada uno de 
ellos, y que impone solamente sobre los alcoholes y aguardien- 
tes del Perú un impuesto divisible entre los dos; se canjeó al 
día siguiente mismo de su fecha, sin previa ratificación del Eje- 
cutivo ni aprobación del Poder Legislativo. 

La Zey de 10 de agosto del mismo año, sancionó sin em- 
bargo el pacto, sin perjuicio de que se negocie un tratado más 
conveniente, en época oportuna y teniendo en cuenta estas ba- 
ses: 1*. declatoria expresa de la abolición del derecho de 5 por 
ciento que se cobraba en los puertos del Perú sobre las merca- 
derías importadas á Bolivia; y 2*. que las naciones contratante» 
quedarán libres de gravar los productos naturales ó manufac- 
turados procedentes de la otra, sin más limitación que la del 
gravamen que pesa sobre los similares de la propia nación. En 
esa ley se declara qne las faltas de forma con que ha sido ajus- 
tado el pacto de 7 de Junio nos servirán de precedente en lo 
sucesivo. 
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El Acuerdo Diplomático de 17 de .agosto de 18S1 y pro- 
tocolo de 4 de Julio de 1887, fijaron el sentido y alcances dei 
tratado, sin otra aclaración que ésta: «que la part¡cipaci«'n de 
derechos con el Perú de que se habla en la claúsaia (r de dicho 
tratado, se entiende qne no importa medianería en su percep- 
ción, sino un pag-o á cuenta de los subsidios que Bolivia rccib ó, 
al principio de la Guerra, hasta que en tiempo oportuno pue-Ui 
hacerse una liquidación definitiva.» Este punto se pactó t olo 
ad referendum^ por falta de instrucción del Dipioraático peruano 
de parte de su Gobierno; y por lo mismo no puede considerar- 
se como acordado y resuelto, /bsterior monte, no se ha proce- 
dido á ningfün acuerdo ni ratificación qne por cierto habría sid o 
desastroso para Bolivia. 

Una circunstancia especial puede motivar la creencia de 
que el Tratado de 7 de Junio es por tiempo indefinido, pacto fe- 
deral celebrado en 1880 entre los dos países. Empero, es necesa- 
rio advertir,qae él ha caducado completameate, tanto por el tras- 
curso de los términos que estableció el mismo, cuanto por la 
forma irregular en que se ha pactado, contraria á los princi- 
pios constitucionales que rigen á los Estados contratantes. 

Sin embarg-o, si se creyera que el pacto federal debería 
ser considerado antes, como principio de negociación para el 
desahucio, procedería que el Ejecutivo lo declarase caduco, con- 
forme á sus atribuciones; P>n mérito de estas consideraciones, 
los Diputados suscritos se permiten presentar al K. G)ngreM> 
el siguiente — 


li^royecto de voto parlamentario. 

Dígase al /^oder Ejecutivo, que el Congreso Nacional 
vería con agrado, que inspirándose en los intereses permanen- 
tes del país, jestionase el desahucio del tratado de 7 de Junio 
de 1881 celebrado entre la República del Perú, obteniendo pac- 
tos comerciales de positiva reciprocidad aduanera y sin estable- 
cer ruinosas competencias para nuestros productos naturales 
ó manufacturados. 

Y si creyese que el pacto federal obstaculi,ea las jestio- 
nes en el sentido indicado, vería también satisfactoriamente, 
que declarase de su parte su caducidad para obtener dicho 
desahucio. — Sala de sesiones, etc. — Sucre, octubre 23 de 1897, 
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Claudio Q. Barrios, Diputado por Sicasica. — ^bel Iturralde, 
Diputado por Y uDg-as. — Fanor G. Romero, Diputado por dnti. 
H. Presidente. — A la comisión de Negocios Diplomáticos 
del Congreso Nacional. 


XXXI , — Proyecto de organización de comisiones 
permanefUes. 

uá oárr)(zn?(Z[ de. LlipuWdos 

RESUELVE: 

Aalículo V, Las Comisiones departamentales, encargadas 
del trabajo pendiente en el despacho de la Cámara, del estu- 
dio atento de los trabajos que se les encarga y del informe que 
deben prestar en la próxima Legislatura, funcionarán con to- 
dos los diputados residentes en la capital de departamento 
que hayan concurrido íf las presentes sesiones, sean propieta- 
rios ó suplentes. 

^4rt 2^. Los diputados que tienen distinto domicilio al del 
lugar del distrito que representan, quedan adscritos a la Comi- 
sión que funciona en su domicilio. 

Avi. 2r Los residentes en provincia pueden dejarse escu- 
char en la Comisión ó recibir encargos de ella para determina- 
dos estudios, 

Avt, 4°. Las Comisiones de receso se constituirán nom- 
brando su presidente, vice-presidente y secretario, siéndoles 
facultativo dividirse en sub comisiones para el mejor éxito de 
sus trabajos. 

.4rt. 5^ Se encargará á las comisiones recésales, el estu- 
dio y el informe que deber¿fn prestar en las primeras sesio- 
nes de la legislatura de 1898, de los asuntos siguientes: 

a] ALABE CHUQUIS^C^: los proyectos sobre organi- 
zación militar (N^ 12), de condiciones para la denominación de 
la República [N^ 55J, de creación del -archivo Nacional ^N^ 62^ 
de traslación de la capital de Ayopaya á /'alca cN" 75.> Ademáis: 
el estudio de proyectos relativos: 1*^. al mejor sistema de pro- 
porcionalidad de representación en las Chimaras, ó estudio del 
numero de diputados con que debería contar la H. Cáma- 
ra. 

2". A la manera cómo se percibe el impuesto catastaal en 
el Departamento, y cuíñes los medios de remediar los males de 
que se quejan por su incorrecta precepción, los propietarios 
é indígenas. 
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3*^. Propuesta de Limiñaiía para colonizar las regiones del 
Azcro. 

¿.) ^ LA DIPUTACIÓN DE LA Paz: el proyecto de la Ley de 
Bancos, el del Registro Civil, reformas judiciales pendientes, 
y además: 

1* Proyectos sobre el mejor camino que debe construirse 
de la provincia de Yungas al departamento del Beni. 

2^ estudio sobre el estanco de alcoholes y aguardientes, 
en su desenvolvimiento actual y en su relación con las indus- 
trias del país. 

3^ Leyes de revista y del catastro; bases generales para 
una reforma en este orden, y si convendría la sustitución del 
diezmo y primicia con el impuesto predial. 

4^. Medios de aumentar las rentas departamentales. 

5^. Documentos relativos á los límites con el Perú y orga- 
nización del N. O. de la República. 

C.) ^ LA DIPUTACIÓN DE CoCHABAMBA. Todos los pro- 

yectos relativos á reformas electorales, incluyendo el de "Pena- 
lidad Electoral, ''que presentó la Comisión legislativa de 1891 á 
la legislatura de 1892; los de instrucción pública; los de amor- 
tización de la deuda interna y estado del crédito público. Ade- 
mas: 

1^ Proyecto de ley general de empleados públicos, para 
que los presupuestos anuales no varíen su planta. 

2^ Proyecto del mejor camino de ese departamento al del 
Beni. 

d,) A LA DIPUTACIÓN DE PoTOSi: proyectos pendientes so- 
bre el patrón de oro, inpuesto que grava la industria mineraló- 
gica, amonedación y casa nacional; impuesto sobre la moneda 
sellada y sobre sucesiones y legados, y proyectos sobre una ofi- 
cina central de minas (N^ 91), 

e,) A LA DIPUTACIÓN POR Takija: los proyectos rela+ivos 
á reformas en la Xey de Municipalidades y asignaciones para 
obras, para vialidad y edificios públicos de su distrito. 

El tratado de límites vigente con la Argentina, y ade- 
más: 

1* Informe sobre el ferrocarril central argentino, el esta- 
do de los trabajos y dem^is condiciones y datos, para el caso de 
que el Congreso los tuviese necesidad. 

2^ Medios de arbitrar ingresos para el Tesoro Departa- 
mnen+al. 

/]) A LA DE Oruro: el proyecto pendiente de la legisla- 
tura de 1896, sobre ferrocarriles en la 'República; cuestión de 
límites entre Coroma y Quillacas v los demíís proyectos de 
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dicha diputación sobro divisiones provinciales y cambio de ca' 
pítales 

g.) ^ LA DE Santa Cruz y el Benk Tratado con el Bra- 
sil relativo á servidumbre en el Tamarinero; 

Proyecto pendiente sobre enganche de peones, divisiones 
territoriales y creación ó supresión de impuestos. 

Ademas: estudio de la mejor situación para el estableci 
miento de aduanas y el estado de las del i4cre y del Purús, 
creadas por ley del ano anterior. 

Informe sobre las denominaciones territoriales con el 
Brasil. 

Sistema de creación de impuestos para aumentar los in- 
gresos del Tesoro Departamental. 

Monografía sobre los lugares próximos á Puerto Pache- 
co, vías de comunLcacit^n y recursos con que cuenta, etc. 

^4rt. 6^ Zas Comisiones, al inaugurarse las sesiones 
de J898, presentarán sus trabajos, los que serán considerados 
por la ¿amara en el orden en que se presenten, cesando desde 
ese momento en su encargo especial. 

Art. V. Ld, Comisií^n de Sucre se encargará de la co- 
rreccií^n de las actas de sesiones y demás asuntos pendientes y 
de despacho, teniendo á su cargo un redactor, dos auxiliares y 
un ujier hasta el fin del presente ano. 

Sala de acuerdos en Sucre, á 5 de noviembre de 1897. 


y^faucUo •^. de/<^^f 


Secretaría de la H. Cámara 

DE 

Diputados Sucre, 5 de Noviembre de 1897. 

BOI^IVIA 

En mesa, para su consideración 
P. O. del Sr. P, 

Cí*Í8óloffo Gallrado Trifan Melean 

D. S. D. S. 
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XXXIL — Se aumenta el impuesto sobre marcas de fábrica. 

El Congreso Nacional 

Decreta: 

Art: 1^ Se modifica la Ley de 25 de Noviembre de 1,8*^.^, 
en los términos siguientes: 

^rt. . . .Se crea el impuesto del depósito de marcas de fá- 
brica, de cincuenta bolivianos anuales, que se efectuará confor- 
me á las reg-las que fije el /bder Ejecutivo en el Reglamento 
del caso. 

Art.. ..Es obligatoria la inscripción en el registro res- 
pectivo, de las marcas de fábrica, nacionales ó extranjeras, que 
los interesados quieran preservarla con la calidad de privilegia- 
das, de toda clase de falsificaciones ó imitaciones.. 

Sucre, 2Z de Septiembre de 189s. 
Comuniqúese, etc. 


INFORME. 

Vuestra Comisión de Hacienda, en vista del proyecto 
del H. Barrios,que modifícala Ley de 25 de Noviembre de 1893, 
haciéndola imperativa para la inscripción de las marcas de fá- 
brica y subiendo la cuota del impuesto anual; presta el siguien- 
te informe. 

El pensamiento de la ley, es sin duda alguna, que la ga- 
rantía acordada en favor de los propietarios de una marca de 
fabrica, sea en cambio de su previa inscripción, á fin de que 
nazca el deber de retribuir con el impuesto, como beneficio al 
Estado. Sin embargo de esta circunstancia, se ha creído en la 
prífctica, que la disposición solo es facultativa ó permisiva; 
por cuyo motivo conviene exclarecer el tenor de la ley. 

La cuota actual de cinco bolivianos es demasiado exigua; 
mucho más si se tiene en cuenta que el impuesto lo paga indi- 
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rectamente el consumidor. .4sí mismo, el aumento determina- 
do en el proyecto, se halla conforme con la nota pasada en el 
mismo sentido al señor Ministro de Hacienda por la Cámara de 
Comercio de La Paz. Por estos motivos es aceptable la inicia- 
tiva del H. Diputado por Sicasica. 

J. M. binares. Juan Jofré. Felipe Antelo. J. Borda. :4bel 
Iturralde. — Secretaaio. 

P. O. del Sr. P. 

Tritón Melerfn.— D. S. 
Bernardo Rana Trigo. — D. S. 


^^r^. 


XXX IIL — Se obliga la tnsa'ipcíón de escrituras públicas de 

constitución de sociedades^ en el Jtegistro de De-^ 

rechos Reales, — Exposición de mo^ 

tivos é informe de la Comisión 

de Justicia. 

El Congreso Nacional 

Decreta* 

Artículo 1*. Es obligatorio la inscripción de todas las 
escritura» de sociedad comercial, así como la de los poderes que 
se confieran para la jestión general 6 especial de los negocios de 
una sociedad ó de una particular, sean o no comerciales. 

Es asi mismo obligatorio la inscripción de las escrituras 
cancelatorias de sociedad entre eomerciantes ó nó, así como de 
los poderes generales ó especiales que se hayan dado parala 
jestión de negocios, sean ó no mercantiles. 

-artículo 2^ Xa falta de inscripción dará lugar £ las san- 
ciones establecidas por los artículos 30 y 31 del Código Mer- 
cantil. 

Avi. 3*. Por ahora y mientras se establezca un Registro 
especial, las inscripciones, se harán en las Oficinas de Registro 
de Derechos Reales de los diversos Departamentos. 

Art. 4"^ Za inscripcií^n se \\^xá no s^^lo en la Oficina de De- 
rechos Reales del departamento en qne haya fijado su domicilio 


—68-- 


ia sociedad, el comerciante ó particular que otorgue poderes, 
sino también en todas aquellas en cuyos departamentos se esta- 
blecieren sucursales o tuvieran que cumplirse mandatos. 

^rt- 5^ El Reg-istro facilitará todos datos referentes á 
las inscripciones, á todos los que soliciüiren. ^si mismo fran- 
queará testimonios con arreglo á las leyes que rigen dichas ofi- 
cinas. 

Art. 6^ Toda cancelación de mandatos ó de escrituras 
de sociedad que no fuese anotada en la oficina de Registro de 
Derechos Reales, no surtirá efecto contra tercero. 

^rt. 7*^ Los poderes de cualquiera naturaleza que sean, 
aún para pleitos, se extenderán por los notarios públicos, jueces 
instructores, alcaldes parroquiales y corregidores, á quienes 
la Ley del Notariado les autori,2a intervenir en ellos, según los 
casos; en un registro especial del sello primero, sin que sea 
preciso girar minuta, sin© la simple presencia del otorgante y 
dos testigos. El testimonio del instrumento se presentará en 
el proceso respectivo para acreditar la presencia de lapodcrado. 

Art. 8"^ El Ejecutivo queda encargado de reglamentar 
la presente ley. 

' Comuniqúese, etc. 

Sucre, Octubre 14 de 1898. 

C. Q. Barrios. — F. Cusicanqui, 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

— DEL— 

PROYECTO DE LEY ANTERIOR 

ARTICULO l^ 

En todos los países civilizados existe, como ha, existida 
entre nosotros, un Registro Cbmercial para garantizar todos 
los intereses que se comprometen en las diversas transac* 
cionesr 
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Existen varios sistemas en cuanto á la inscripción de los 
^•omerciantes: unos que consideran esta inscripción indispen- 
sable para que un individuo goce de las ventajas que procuran 
las leyes mercantiles y la misma situación civil del comerciante, 
y otras que hacen voluntaria esta inscripción, estableciendo utí 
sistema mixto, tal cual lo ha establecido el Código de Comercio 
que en la actualid:.d rige en España. De estos sistemas nace 
la publicidad en las relaciones comerciales; entre nosotros, con 
la supresiónde las juntas 'mercantiles, ha quedado abolido, el Re- 
gistro Comercial, que responde ¿f grandes necesidades sociales; 
que es indispensable constituirlo paulatinamente, í fin de que 
el país adquiera costumbre de metodizar todos los actos de la 
vida civil que se refiieren al cambio de los intereses privados. 

Lo dicho es con referencia á la inscripción de toda socie- 
dad mercantil, que no dice Registro Comercial. 

No se establécela inscripción obligatoria de todos los co- 
merciantes, cuya importancia ha proclamado el moderno Có- 
digo de Comercio alemán que debe regir desde el año 1900 en 
todo el Imperio y que es el producto de un constante y con- 
ciensudo estudio de 25 años |1]; por que aquel país no estaba aún 
preparado para esa reforma, que si ha existido, fué solo escrito 
en el Código, sin aplicación alguna práctica. 

La inscripción de los poderes también es indispensable 
y principalísima para que el público conozca ó pueda conocer, la 
latitud de facultades que tiene un mandatario con quién contra- 
ta, máxime si tiene en cuenta, ciertos detalles qne^distinguen el 
mandato en general de la procuración, que según el CSdigo 
/llemán citado de la procura mercantil a la que esta asigna ca- 
racteres especiales, tales como el artículo 50 establece la limi- 
tación de la procura Prohurist es eficaz contra 3'; que es in- 
trasmisible de derecho, es decir, que los actos 4el sustituto del 
mandatario no coi: prometen al mandante; que la procura á se- 
mejanza de la procuración entre nosotros, no termina con la 
muerte del mandante, etc. 

El citado CSdigo Alemán, como expresión de un espíritu 
adelantado de legislación, establece, aún en el tratado de la pro- 


(i] Código de Comercio Alemán que ha de regir desde el lo. de Enero 
de IODO, y Ley de adopción de sus preceptos i los vigentes en la actnalidad — 
Traducidos directamente al español y anotados con ligeras referencias á la le- 
gislación española por Luis Mou y Calderón abogado de los ilustrados colegios 
de Madrid y Cádiz Madrid— Librería Editorial de Bailly —Bailleiere é hijo 
—Plaza de SanU Ana, No.— 1898, 1 
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cura mercantil, muchas otras reglas que si bien serían adapta- 
bles á nuestro país, tropezarían con la falta de preparación y 
estado de las costumbres de que ya hicimos referencia. 

Ya que se estableen preceptos para la inscripción de las 
escrituras de sociedad de cualquier naturaleza que ellas sean, 
como para los poderes generales ó especiales; es preciso impo- 
ner también que todos los actos que modifican ó cancelan es- 
escrituras Se inscriban igualmente, anotando al margen déla par- 
tida respectiva. 

Articüja) 2^^ 

Toda ley imperativa para que tenga real aplicación y ob- 
servancia, necesitan de sanción sus omisiones, £n obsequio 
a este principio y tratando de volver al uso de nneitro Código 
Mercantil, es que se establecen en el proyecto las sanciones que 
en aquel, para toda violencia a la ley proyectada, y ademáis, pa- 
ra deslindar las diversas situaciones jurídicas que han de na- 
cer de la inscripción. 

ARTICULO 8' 

La legislación española de donde se han extractado éste y 
los dos siguientes artículos, establece /'artículo 32 del Código 
1886) un funcionario especial para que lleve los Registros Mer- 
cantiles, puesto que debe obtenerse por oposición. 

La mente de la ley es rodear de todo género de garan- 
tías las transacciones comerciales y darles la mayor publici- 
dad, 

Por esto, a más de que las escrituras sociales y manda- 
datos pueden y deben hacerse ante notarios ú oficiales de fe 
publica^ en cuyos protocolos debe constar el contrato, la ley 
ha querido crear una nueva oficina donde ese contrato sea ano- 
tado, atribuyendo otras consecuencias legales a la inscrip- 
ción. 

Al promulgarse el Código de Comercio Español que rige 
hoy, se trope-^ó con el inconveniente de la falta de establecimien- 
to de las ofiicnias de Registro y, mediante una larga y meditada 
exposición del Ministro de Gracia y Justicia, entonces Don Ma- 
nuel Alonso Martínez, se expidió la real orden de que los Re 
gistradores de la propiedad llevasen los Registros de Comer- 
lo. 

Así mismo y por las mismas razones, se encomiendan los 
Rfgistros, en el proyecto, a las Oficinas de Derechos Reales, 
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donde por lo general, se acnde en busca de datos para cualquier 
transacción. 


artículos 4? Y 5° 

L#a existencia de eston artículos en el proyecto obedece 
a que las garantías que se establecen en todo él, para ser efecti- 
va s, es indispensable que sean conocidas en todas las partes 
donde se efectúan transacciones y, además á facilitar el conoci- 
miento de las condiciones de la sociedad con la que se ba de 
contratar ó las facultades que tiene tal ó cual mandatario; pues, 
de otro modo, no tendría razón de «er la ins^ccípción si se le ro- 
dease del grave inconveniente de ocurrirá! domicilio del man- 
dante ó de la sociedad para conocer su organización 6 límites del 
poder. 

ARTICULO 6^ 

Se puede también ademas de lo que este artículo esta- 
blece, disponer que todo notario ante quién se extienda una es- 
critu ra de sociedad 6 un mandato comercial, tenga la obligación 
de pasar un certificado al Registrador dé Derechos Reales; pe- 
ro se ha omitido esto por lo dispendioso, y porqué debe dejarse 
al interés privado la inscripción, castigando m<ís bien la omisión 
con efectos legales que puedan perjudicar á los mismos intere- 
sados. 


AKTIOÜLO 7' 

Se establece la forma de registro especial para el otorga- 
miento de los poderes, sea para actos civiles entre particulares 
ó comerciantes, sea para pleitos, á fin de evitar los gravísimos 
inconvenientes que en la práctica se nota con los actuales instru- 
mentos de que no queda ningún vestigio en la oficina del nota- 
rio. Un acto de importancia como el mandato ó la procuración 
no puede librarse al a^r, al jue^ muchas veces de actos con- 
secutivos, qne tienden á invalidar al personero con quien se 
concreta. No hay razón para que los poderes no se extiendan 
en el registro matriz ó en un libro especial que deben llevar los 
funcionarios autorizados para intervenir en ellos, á falta de No- 
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tarlo. ^ntes bien, la trac endencia del actoy la publicidad que 
debe revestir para todos, hacen necesaria la reforma. 

Sucre, Octubre 15 de e 1898. 

C. Q. Barrios. 

F. Cusicanqui. - 


^. ©an^ioFa de Sipciiacáos: 

El importante proyecto de ley, suscrito por los Honora- 
bles Cusicanqui y Barrios, iniciando bien meditadas y útilen 
disposiciones para la inscripción y cancelación de las escritu- 
ras de sociedades de comercio y para el registro y otorgamien- 
to de poderes en general, ha sido estudiado con esmerada con- 
tracción por vuestra Comisión de Justicia. 

Los siete artículos deque consta el proyecto, llenan un 
vacio verdaderamente manifestado por la diaria experiencia, 
sin romper la unidad de la legislación que tenemos adoptada. 
Eso sí, el artículo 8^ merece ser cancelado como opuesto al pre- 
cepto del artículo 20 de nuestra Carta Fundamental. 

La exposición de motivos que se acompaña al proyecto, 
da a conocer la solidez de los fundamentos racionales y pr^íc- 
ticos sobre que descansa la feliz iniciativa, sin que sea preciso 
que vuestra Comisión emprenda la inútil tarea de repetirlos y 
recomendarlos á vaiestra ilustración. 

Por consignacií^n, corresponde que aprobéis dicho pro- 
yecto en los términos de su redacción. 

Sostienen el debate los H. H. de la Comisión. 

Sala de acuerdos, e^c. 

Sucre, 17 de Noviembre de 1898, 

W. Alba. — -¿4nibal Capriles. — Benigno Guzmán, 
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XXXIV.-* Ppogeei^o de Ixey 

De reforma de la Constitución Política del Estado 

hajo la forma federal^ que fué redactado I>^^ ^^^ 

DI). Barrios y Kramer^ por encargo «fe 

sus colegas por Tm Paz^ y leido en la 

Cámara^ en la sesión del 14 de 

Noviembre. 

Prouecto Federal 


EL CONGRESO NACIONAL 

COMSIDRKANDO^ 

Que ha llegado el momento de poner remedio d los gran- 
des males que impiden el rápido progreso de la Nación Bolivia- 
na, provenientes de múltiples y complejas causas, siendo las 
principales: 

1*. — Xa defectuosa división política y administrativa de la 
República: 

2*. — La diferencia de raras y costumbres entre los habi- 
tantes de Bolivia, y las grandes distancias puc separan los cen- 
tros poblados. 

3*. — La separación y aún antagonismo de los intereses 
industriales y económicos. 

4*. — La imposibilidad de todo gobierno central, regido jjor 
la actual Cbnstitución, para organizar los extensos territorios 
de la Nación, alentar en ellos el progreso moral y material y 
satisfacer sus múltiples necesidades. 

Considerando: qne las anteriores causas ocasionan la se- 
paración de centros administrativos con poder para obrar por 
sí, pero sin que estos lleguen ¿ dis^egar la gran familia boli- 
viana, cuya integridad pofftica y unidad moral debe conservar- 
se por entre todos los peligros. 
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Que la experiencia recog-ida al través de los años de 
vida autónoma que tiene nuestra patria, demuestra que con el 
actual sistema de gobierno tendremos que caer eternamente de 
un abismo a otro; de la demagogia al absolutismo, siendo sus 
resultados la burocracia a que se acostumbrad pueblo y la co- 
rrupción política en todas sus clases; 

Que cada vez se acentúa más la separación y el antago- 
nismo entre algunos departamentos, los que dentro de la forma 
unitaria gastan sus energías en rivalidades infecundas, en lugar 
de emplear sus fuerzas vitales en su desarrollo moral y mate- 
rial. 

Que en todo el ámbito de la República se siente una mar- 
cada decadencia y completa desorganización política y adminis- 
trativa, que no puede impedir el Gobierno; 

Que hay temores fundados de que las rivalidades inter- 
departamentales y el desconcierto de intereses, sean precurso- 
res de grandes desgracias nacionales, sin que el modo de ser 
actual permita poner remedio eficaz y enérgico. 

Que de todas estas razonessedesprendela urgencia de cam- 
biar la forma de República unitaria dentro de la que vivimos. 

Considerando: que el sistema federal, al mismo tiempo 
que signifiica un paso avan<eado en las instituciones democrá* 
ticas, sería un remedio eficaz contra los males que aquejan 
nuestra patria; 

Que'este remedio ha sido indicado yd como una esperan- 
za por los departamentos de Santa Cruz, Cochabamba y Potosí; 

Que la idea federal ha sido y es la aspiración, no sólo de 
los hombres pensadores de nuestra patria, sino de grandes 
agrupaciones populares que se hallan convencidas de esta nece- 
sidad; 

Qne la tradición histórica de la Federación en Bqlivia y 
lainsistenciay vitalidad de esta ideahasta hoy domeñada, nos de- 
muestran de un modo inequívoco, que descansa sobre la base 
sólida de la conveniencia nacional; 

Que como toda revolución política que marcha triunfante 
hacia su realización, no es solo idea acariciada por los hombres 
pensadores sino aspiración y programa de las multitudes; 

Que en la actualidad el Departamento más poderoso de 
Solivia, aquél donde nació robusta y franca la indepencia ame- 
ricana, proclama la Federación como una idea salvadora de pe- 
queños disturbios, esa. bandera que encaminará ala benerada 
patria boliviana á épocas de prosperidad y gloria. 
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Decreta: • 

^4rtículo 1', Se declara la necesidad de la reforma del 
Artículo 1^ de la Constitución, Política 'del Estado en los tér- 
minos siguientes: 

'*Bolivia libre é independiente, constituida en República 
federal, adoptada para su g-obierno la forma democrática y re- 
presentativa, con el nombre de **Unión Federal Boliviana*'. 

Artículo 2'. Una Convención Nacional, compuesta de 
representantes por cada uno de los distritos electorales en que 
hoy se halla dividida la República, se reunirá en la ciudad de 
Cochabam bamba, d los tres meses de practicadas las eleciones 
conforme á la Ley vig-ente. 

artículo 3^. A los quince días de promulgada la refor- 
ma, convocará el Ejecutivo, á elección de convencionales. 

Dicha Convención Nacional se ocupará: 

1*. De sancionar y promulgar la Constitución Federal, 
tomando por base para los estados que constituyan la **Unión 
Federal Boliviana", cada uno de los departamentos actuales. 

2*. De delimitar los estados de la Unión. 

3^ De descentralizar los fondos pertenecientes á cada 
estado. 

4^ De fijar el distrito federal que sea capital de la Unión. 

Comuniqúese, etc. 

Sucre, Noviembre 10 de 1898. 

Jom S. MachicadOy 
Diputado por La Paz. 

Benedicto Goytia^ 
Diputado por Larecaja. 

Claudio Q. Barrios^ 
Diputado por Sicasica. 

Fermín Ousicanqui^ 
Diputado por La Paz. 

Abel Iturracde^ 
Diputado por Pacajes. 


^ 
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Pedro Kramerj 
PipuUdo por Pacajc5^. 

José Borda, 
Diputado por La Paz. 

Ezeqiiiel Zuazo^ 
Diputado por La Par. 

José Pahon 0\ 
Diputado por Omasuyos. 

Isaac 8. Campet*o^ 
Diputado por Yunglas. 

Martin Villalobos^ 
Diputado por Yungas. 
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EL CONGRESO NACIONAL 

Resuelve: 

^4rtículo único — autorízase al Colegio de Abogados de la 
ciudad de La Paz, para que compile las leyes del Procedimiento 
Criminal, variando los capítulos y la numeración de los artícu- 
los que contiene; intercalando las reformas sancionadas con 
posterioridad á la Ley de 8 de febrero de 1858 y garantizando la 
autenticidad del texto de las disposiciones legales, cuya publi- 
dad se hará mediante la revisión previa del Fiscal General de 
la República y la correspondiente aprobación del Poder Eje- 
cutivo. 

Comuniqúese, etc. 

Sucre, 9 de octubre de 1894. 
Sabino Plnilla — Abel Iturralde — C. Q. Barrios. 


Informe 

H. CÁMARA DE DIPUTADOS: 

Vuestra Comisión de Justicia, presenta el informe que 
sigue: el proyecto que autoriza al Colegio de ylbogabos de la 
ciudad de La /íaz, para qne compile las leyes del -Procedimien- 
to Criminal, variando los capítulos y la numeración de los artí- 
culos, intercalando las reformas sancionadas después de la Ley 
del 58, previa revisión del Fiscal General y aprobación del Eje- 
cutivo, satisface una necesidad muy sentida hace mucho tiem- 
po, tanto por los que ejercen las elevadas funciones de la magis- 
tratura cuanto por los que se dedican al estudio del foro, en cu- 
ya virtud y siendo manifiesto de beneficio que se proponen los 
autores, opina por que lo aceptéis en todas sus partes. 

Sala de la Comisión, e+c. 

Sucre, octubre 17 de 1894 

C. Q. Barrios — M. Espinoza — E, Zalles — Secretario. 
Nota.— Se sancionó como ley del Estado. 
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EL CONGRESO NACIONAL. 

Decreta: 

Articulo 1^ — Los jueces y los funcionarios administratt 
vos, accionistas en las sociedades anónimas sobre cualesquiera 
industrias, solo podrán excusarse de conocer en los asuntos 
judiciales ó administrativos cuando tuvieran mdn del 10 por 
ciento de accciones. 

Articulo 2' — Los fiscales, aun en el caso de legítima ex- 
cusa no podrán dejar de emitir dictamen conforme al artículo 
14 de la ley del Procedimiento Civil. 

Comuniqúese, etc. 

Sucre, octubre 27 de 1894. 
Apoyado por los D. D. 

E. Zalles. — M. Espinoza.— S. Pacheco. 

Nota. —Quedó pendiente. 


FIN. 
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